Cour
‘/V/ \Q\’ Pénale
\\l\@y Internationale Le Bureau du Procureur
w International The Office of the Prosecutor
Criminal
Co

Politica sobre

el crimen de
persecucion por
motivos de género

Diciembre de 2022




Cour

4 \, Pénale
\z@& Internationale Le Bureau du Procureur
w International The Office of the Prosecutor
Criminal
Court
. S N [ N = e e——

Politica sobre el crimen de persecucion por motivos de género

Diciembre de 2022



Diciembre de 2022 Politica sobre el crimen de persecucion por motivos de género

Indice
L. Principales términos empleados............iireceeininiciiniinnininiinnnsennes 3
II.  RESUIMEN ...uciiieiiireiicrenieisetesssssssasssssasssssasssssnsessssssssssssssssssssasssssasssssnsssssssssssnsssssasssssanss 4
ITI.  INErOAUCCION ..uucoueeeeeeeeceeceecnececeeseeseeseesaessessessessessessassasssessessessessessessessaesssssasasssassassass 6
IV. DPolitica Seneral......iinniiiiiiniisiiiiiiiiiissiiiiesssssssssses 6
V. Marco NOTMALIVO.....cecierrecreesecserssessansssessssasessssssssassssssssssasssassssssassssssssssasssassssssasssasss 15
Elemento 1: Que el perpetrador del crimen haya privado gravemente a una 0 mas
personas de sus derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional.
................................................................................................... 17
Elemento 2: Que el perpetrador haya dirigido su conducta contra esa persona o
personas en razén de la identidad de un grupo o colectividad o contra el grupo o la
COlectividad COMO TAIES. ........oiiei e nre s 18
Elemento 3: Que la conducta haya estado dirigida contra esas personas por motivos de
género, segun la definicion del parrafo 3 del articulo 7 del Estatuto..............cccccueee... 20
Elemento 4: Que la conducta se haya cometido en relacion con cualquier acto de los
sefialados en el parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto o con cualquier crimen de la
COMPELENCIA A 12 COME. .....veeiiee et 23
Elemento 5: Que la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado
0 sistematico dirigido contra una poblacidn CiVil. ..............cccocvevi i, 23
Elemento 6: Que el perpetrador haya tenido conocimiento de que la conducta era
parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacion civil o
haya tenido la intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.......23
VI. Examenes preliminares ........ncrnuicnincsennscnncsinisessscsssessssesessscsssscssssescens 24
VII. INVEStiGACIONES....couirirrirriirrinritiinsinitiinsiniississinssissessissssesssssissssessssssesssssessssessssses 26
A, PreparaCion .........ccoooiiiiiiicie ettt 30
O o =T o OSSPSR 31
(o g 1] SRS 28
VIIL. Enjuiciamientos. .......ciiininiinniiinininnniiniiniiiinssimesimomsssssssssss 34



Diciembre de 2022 Politica sobre el crimen de persecucion por motivos de género

A, SeleCCiON A€ 10S CANGOS.......cuiiieiieite ettt sttt sre e e reeaesnaesreas 34
b. Modos de responsabilidad ............ccecveiiiiiiie i 34
C. Practica de 1as Pruebas .........ccocoeiiiiiiii e 30
. RESOIUCTON. ..ottt e bbb 34
€. APEIACIONES ...ttt e e e nre s 34
X, REPAIACIONES ... .cvitiiiiiiieiieiieie ettt bbbttt bbb ene e e 34
X.  Cooperacion y relaciones externas ..........oeivecreesenisensesnsniesnssesnssesssssesseseasens 35
XI. Desarrollo institucional.........cccceeciereenrieniesennsenseeseecsseseesssssssssssssssssssasssassssssasssasss 36
XII. Aplicacion de la presente politica ........coceevereniresriesinisinsiinnisisenscsnssesesssscssesesnens 44



Diciembre de 2022 Politica sobre el crimen de persecucion por motivos de género

L Principales términos empleados

A continuacion se indica la forma en que la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (la
“CPI” o la “Corte”) entiende determinados términos basicos usados en el presente
documento de politica.

Principales Explicacion
términos

Contexto de | De conformidad con el parrafo 3 del articulo 7 del Estatuto de
la sociedad Roma (el “Estatuto”), se entiende por “contexto de la sociedad” el
grupo de construcciones y criterios sociales empleados para definir
el género. Hace referencia, por ejemplo, a conceptos como
orientacion sexual e identidad de género y expresiones de género
como “mujer”, “hombre”, “nifia” y “nino”. Aligual que se emplean
construcciones y criterios sociales para definir el concepto de raza,
etnia o cultura!, se emplean construcciones y criterios sociales para

definir el concepto de género?.

Género Con arreglo al parrafo 3 del articulo 7 del Estatuto se entiende que
“género” se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el
contexto de la sociedad. La expresion “género” se refiere a las
caracteristicas sexuales y a las construcciones y criterios sociales
empleados para definir la masculinidad y la femineidad, con
inclusion de papeles, comportamientos, actividades y atributos®.
Como construccion social, el género varia tanto dentro de una
sociedad como de una sociedad a otra, y puede cambiar con el
tiempo. Este concepto de género estd en consonancia con el articulo
21 del Estatuto.

Persecucion | La “persecucion por razones de género” es el crimen de lesa
por razones humanidad de persecucion por motivos de género conforme al
de género parrafo 1 h) del articulo 7 del Estatuto. La persecucion por razones
de género se comete contra las personas a causa de sus
caracteristicas sexuales o de las construcciones y criterios sociales
empleados para definir el género.

1 La Fiscal c. Ntaganda, sentencia de la Sala de Primera Instancia VI, ICC-01/04-02/06, parr. 1010; El Fiscal c.
Rutaganda, sentencia de la Sala de Primera Instancia I, ICTR-96-3-T, parr. 56; El Fiscal c. Jelisi¢, sentencia de
la Sala de Primera Instancia, IT-95-10-T, pérr. 70.

2 Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, pag. 3.

3 Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, pag. 3; Organizacidon

Mundial de la Salud, “Sexo y género”.


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019_03568.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/NotIndexable/ICTR-96-03/MSC17327R0000620654.PDF
https://www.icty.org/x/cases/jelisic/tjug/en/jel-tj991214e.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/PolicyPaperOnSexualAndGender-BasedCrimesSpa.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/PolicyPaperOnSexualAndGender-BasedCrimesSpa.pdf
https://www.who.int/health-topics/gender#tab=tab_1
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Intersexual “Intersexual” es un término ggenérico que se emplea para describir
una gran variedad de variaciones corporales naturales en las
caracteristicas sexuales*.

LGBTQI+ Personas que se identifican como lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, homosexuales e intersexuales. El signo mas (+)
representa a quienes se identifican con la comunidad LGBTQI en
general, pero emplean otros términos para autodefinirse®.

II. Resumen

La persecucion ha sido un motivo de preocupacion internacional de larga data y esta
firmemente arraigada en el derecho internacional consuetudinario. La persecucion
como crimen de lesa humanidad se cristalizo como crimen internacional en las Cartas
de Londres y de Tokio y en las sentencias dictadas por los tribunales militares
internacionales tras la II Guerra Mundial, en cuyas actas escritas se registraron
pruebas sobre crimenes por motivos de género.

Pese a este dilatado historial de pruebas sobre crimenes por motivos de género en
situaciones atroces, el crimen de lesa humanidad de persecucion por motivos de
género no quedo establecido expresamente en el derecho de los tratados hasta que fue
adoptado el Estatuto de Roma, primer estatuto de derecho penal internacional en el
que se tipifica la persecucion por motivos de género como tal. La inclusion de la
persecucion por motivos de género fue un resultado de los esfuerzos exitosos para
lograr el reconocimiento en el Estatuto de diversas formas de violencia sexual y de
género.

A pesar de este reconocimiento, son muchas las victimas que atin siguen sin obtener
justicia. En conflictos y situaciones atroces en todo el mundo se dan instancias de
crimenes por motivos de género cometidos por elementos armados calificables de
persecucién como crimen de lesa humanidad. Pese a los mas de 20 anos de
reconocimiento oficial de la persecucion por motivos de género, la Fiscalia acaba de
empezar a presentar cargos por ese crimen en sus casos, de manera que existe una
laguna en el desarrollo de la jurisprudencia penal internacional.

Esta tardanza en procesar casos de persecucion por motivos de género como crimen
de lesa humanidad se ve reflejada en la practica de otros tribunales penales

4 Iniciativa Libres e iguales de las Naciones Unidas, Ficha descriptiva: Intersexual.
5 Aunque el acronimo LGBTQI+ da cabida a una amplia gama de personas, no es exhaustivo ni funciona
como acronimo normalizado universalmente aceptado.


https://www.unfe.org/wp-content/uploads/2017/05/UNFE-Intersex.pdf
https://www.unfe.org/wp-content/uploads/2017/05/UNFE-Intersex.pdf
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internacionales y jurisdicciones nacionales. Como resultado, los casos de persecucion
por motivos de género rara vez se investigan adecuadamente o se imputan, ya sea en
los tribunales internacionales o en los nacionales. Ello ha contribuido a una falta de
visibilidad en los registros historicos, pese a ser un tipo de persecucion que se produce
sistematicamente.

Por definicion, los crimenes por motivos de género van dirigidos contra grupos como
mujeres, hombres, nifios y personas LGBTQI+ por motivos de género. En esencia, los
perpetradores recurren a este tipo de crimen para controlar o castigar a quienes son
percibidos como agentes transgresores de los criterios de género que definen la formas
“aceptadas” de expresion del género manifestadas, por ejemplo, en los papeles, los
comportamientos, las actividades o los atributos. Estos criterios a menudo regulan
todos los aspectos de la vida en la medida en que determinan el alcance de la libertad
de circulacion de las personas, sus opciones reproductivas, con quién pueden contraer
matrimonio, donde pueden trabajar, como se pueden vestir y si estd permitida su mera
existencia.

Como ocurre con todas las formas de persecucidn, la rendicion de cuentas en relacion
con la persecucion por motivos de género hace necesario reconocer y comprender la
discriminacion que subyace al crimen. Es insuficiente exigir cuentas a los
perpetradores tinicamente por los crimenes cometidos durante situaciones atroces. Si
se pretende eliminar la discriminacion y romper los ciclos de violencia, la justicia exige
también una comprension integral de los motivos que llevaron a los autores a cometer
esos actos.

En vista de sus graves consecuencias para las victimas y las comunidades afectadas
de unos crimenes que tradicionalmente no se enjuician en medida suficiente, de las
circunstancias en que suelen cometerse y de la importancia de ocuparse de esos
crimenes, la Fiscalia concede una prioridad fundamental a la investigacion y el
enjuiciamiento de los crimenes sexuales y por motivos de género. La Fiscalia ha
elaborado su Politica sobre el delito de persecucion por motivos de género para
contribuir a una puesta en practica mas completa de sus objetivos.

El derecho penal internacional reconoce que las personas de cualquier género u
orientacion sexual pueden ser objeto de violencia sexual y por motivos de género. Sin
embargo, historicamente la discriminacion por motivos de género no se ha
identificado en el derecho penal internacional como un factor determinante en la
violencia. Por ejemplo, a menudo se considera que la violencia sexual es un crimen
neutral desde el punto de vista del género, pasando por alto la prevalencia de la
discriminacion por motivo de género en ese tipo de crimenes.

El reconocimiento de la persecucion por motivos de género no solo ayuda a poner al
descubierto la intencidén discriminatoria que puede alimentar esos crimenes o
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conflictos enteros, sino que también puede arrojar luz sobre victimas que son
vulnerables como consecuencia de formas de discriminacion maultiples y
convergentes. Por ejemplo, las personas LGBTQI+ pueden pertenecer a grupos de
mujeres, ninas, hombres o nifos al tiempo que son objeto de ataques por su
pertenencia a grupos LGBTQI+.

Ese reconocimiento puede reflejar también una serie continua de discriminaciones
estructurales histdricas de larga data y de privaciones de los derechos fundamentales
experimentadas por grupos de género vulnerables, como las mujeres, las nifias o las
personas LGBTQI+. También puede contribuir a poner al descubierto la
discriminacion misdgina, homofoba y transfoba cuando se combina con formas de
discriminacion racial, étnica o de otro tipo que subyacen a los crimenes. La rendiciéon
de cuentas relacionada con los crimenes de persecucion por motivos de género puede
contribuir a la paz sostenible e interrumpir la normalizacion de formas
institucionalizadas de discriminacion y violencia por motivos de género.

Los cargos relativos a la persecucion por motivos de género pueden ayudar a captar
un ambito de criminalidad mas amplio que el abarcado por otros cargos, y pueden
servir para colmar lagunas en la lucha contra la impunidad. La imputacion de cargos
de persecucién por motivos de género puede contribuir a revelar una plétora de actos
basados en motivos de género que podrian quedar dentro o fuera del alcance de la
mayoria de los crimenes tipificados, poniendo asi de manifiesto unos dafios que a
menudo quedan encubiertos.

El mandato de la Corte de “poner fin a la impunidad” exige que la Fiscalia tenga en
cuenta el efecto acumulado de todos los actos de persecucion. En particular, el
reconocimiento del efecto acumulado de esos actos podria servir de base a la
determinacién por la Fiscalia de la gravedad de un caso, a la vez que redundaria en el
interés de las victimas y las comunidades afectadas al describir con precisiéon la
importancia y el alcance de los malos tratos sufridos. Cuando es posible, la
determinacién de violaciones de los derechos fundamentales por motivos
discriminatorios cuya acumulacion puede constituir una privacién grave también
genera un registro historico mas preciso y exhaustivo de los abusos cometidos.

La Asesora Especial sobre Persecucién por Motivos de Género ha redactado la
presente Politica a instancias del Fiscal. La Politica, que se inscribe en la iniciativa del
Fiscal de fortalecer las relaciones con la sociedad civil, se elabord en el marco de un
amplio proceso consultivo de un afio de duracion en el que participaron asesores
especiales y personal de la Fiscalia, asi como agentes externos, entre ellos
representantes de Estados, expertos de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres,
instituciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil, comunidades
afectadas, activistas, miembros del sector académico, estudiosos y victimas o
supervivientes mediante talleres, grupos, reuniones informativas y otros encuentros
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celebrados tanto antes de que se redactara la Politica como durante el proceso de
redaccion. Mas de 500 organizaciones, instituciones, Estados, expertos de las Naciones
Unidas, expertos independientes, activistas, estudiosos y miembros del sector
académico que representaban a mas de 100 paises y territorios presentaron
contribuciones para su consideracion, en las que se sefialaba la importancia de la
elaboracion de esta Politica.

Tanto la rendicion de cuentas relativa a la persecucion por motivos de género como la
prevencion de este tipo de persecucion exigen que todos los agentes competentes
emprendan medidas y asuman compromisos de forma unificada. Mediante la
publicacidn de la presente Politica, la Fiscalia reafirma su compromiso con esta labor.

III. Introduccion

1. La persecucion ha sido un motivo de preocupacion internacional de larga data;
estd firmemente arraigada en el derecho internacional consuetudinario. La
persecucion como crimen de lesa humanidad se cristaliz6 como crimen
internacional en las Cartas de Londres y de Tokio y en las sentencias dictadas por
los tribunales militares internacionales tras la Segunda Guerra Mundial, en cuyas
actas escritas se registraron pruebas sobre crimenes por motivo de género®.

2. FEl Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es el primer estatuto de
derecho penal internacional en el que se reconoce como crimen de lesa
humanidad la persecuciéon por motivos de género’. La tipificacion de la
persecucion por motivos de género formaba parte de la tipificacion mas amplia
en el Estatuto de distintas formas de dafios sexuales y por motivos de género.

3. Sehareconocido que los crimenes sexuales y por motivos de género figuran entre
los mds graves previstos en el Estatuto®, y la investigacion y el enjuiciamiento de
esos crimenes conforman una prioridad esencial de la Fiscalia. Esta Oficina esta
decidida a prestar especial atencién a la comisioén de esos crimenes, entre ellos la
persecucion por motivos de género, en todas las etapas de su labor, a saber: en el

6 Véanse, por ejemplo, Actas de los juicios de NUremberg, vol. 4, 8 de enero de 1946, pag. 506; vol. 6, 29 de
enero de 1946, pag. 309; y vol. 12, 25 de abril de 1946, pag. 199. Ademas, tanto el derecho internacional
de derechos humanos como el derecho sobre refugiados han tipificado la persecucién por motivos de
género u otros motivos de género durante los tltimos 30 afos. Oosterveld, V., “Gender, Persecution, and
the International Criminal Court: Refugee Law’s Relevance to the Crimes Against Humanity of Gender-Based
Persecution”, Duke Journal of Comparative & International Law, vol. 17 (2006), 49, pags. 50 y 51.

7 Parrafo 1 h) del articulo 7 del Estatuto.

8 Véase, por ejemplo, el Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, parr. 45,
y la resolucion 2647 (2019) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, parr. 15.



https://avalon.law.yale.edu/imt/01-08-46.asp
https://avalon.law.yale.edu/imt/01-29-46.asp
https://avalon.law.yale.edu/imt/01-29-46.asp
https://avalon.law.yale.edu/imt/04-25-46.asp
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1093&context=djcil
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1093&context=djcil
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1093&context=djcil
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1093&context=djcil
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/PolicyPaperOnSexualAndGender-BasedCrimesSpa.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/118/32/PDF/N1911832.pdf?OpenElement
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examen preliminar, la investigacion, el enjuiciamiento, la determinacion de la
pena, la apelacion y las reparaciones’.

4. Conforme al parrafo 2 g) del articulo 7 del Estatuto, por “persecucion” se
entendera “la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razon de la identidad de un grupo o
de una colectividad”. La persecucion por motivos de género va dirigida contra
personas por sus caracteristicas sexuales o las construcciones y criterios sociales
empleados para definir el género™.

5. Todas las personas que son victimas'' de crimenes de la competencia de la Corte
podran ser vulnerables a la persecucion por los motivos previstos en el parrafo 1
h) del articulo 7 del Estatuto, entre ellos el género. Entre los grupos objeto de
persecucion por motivos de género se incluyen, por ejemplo, mujeres, nifas,
hombres, nifios y personas LGBTQI+, asi como subconjuntos de estos grupos!2

6. En el derecho penal internacional se reconoce que la violencia sexual y por
motivos de género puede dirigirse contra personas de todos los géneros y
orientaciones sexuales. Sin embargo, la discriminacion por motivos de género no
se ha identificado histdricamente como un factor determinante de violencia en el
derecho penal internacional’®. Por ejemplo, se ha dado una tendencia a
considerar la violencia sexual como crimen neutral desde el punto de vista del
género, haciendo caso omiso del aspecto propio del género™.

7. La Fiscalia velara por que no haya sesgos en su evaluacion de los posibles casos
de persecucion por motivos de género, reconociendo que cualquier persona
puede ser objeto de actos motivados por el género y que no deberian darse
supuestos sesgados respecto de los crimenes que pudieran subyacer a la
persecucion por motivos de género.

9 Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, parr. 4, y Documento de

politicas sobre seleccién de causas v establecimiento de prioridades, parr. 46.

10 Véase el Documento de politica sobre crimenes sexuales v por motivos de género.
11 En la presente Politica se emplea la expresion “victima” conforme a la definiciéon que figura en la
regla 85 a), y se reconoce que las personas que hayan sufrido crimenes o dafios pueden identificarse

con las expresiones “victima” o “superviviente”.

12 5i bien las personas LGBTQI+ pueden pertenecer a grupos de mujeres, nifias, hombres o nifos,
también pueden ser objeto de los actos por el hecho de pertenecer a grupos LGBTQI+.

13 Estrategia y plan de accion en materia de género del MIII, version abreviada (30 de septiembre de

2022), pags. 5 y 9. “Como consecuencia de que durante mucho tiempo se haya considerado que la
violencia sexual es un efecto secundario inevitable del conflicto armado, los crimenes de violencia
sexual se han pasado por alto, lo cual ha permitido a los autores seguir actuando con impunidad”.
Estrategia en materia de género del MIII, pag. 4.

14 Estrategia en materia de género del MIII, pag. 9.



https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/PolicyPaperOnSexualAndGender-BasedCrimesSpa.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/PolicyPaperOnSexualAndGender-BasedCrimesSpa.pdf
https://iiim.un.org/wp-content/uploads/2022/10/Gender-Strategy-Implementation-AbridgedEnglish.pdf
https://iiim.un.org/wp-content/uploads/2022/10/Gender-Strategy-Implementation-AbridgedEnglish.pdf
https://iiim.un.org/wp-content/uploads/2022/10/Gender-Strategy-Implementation-AbridgedEnglish.pdf
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8.  En cuanto a la persecucion por motivos de género que se comete contra nifios y
nifas o les afecta, la Fiscalia considera especialmente graves esos actos o
crimenes a la luz del compromiso asumido con la nifiez en el Estatuto y del hecho
de que los nifios y las nifias gozan de reconocimiento y proteccion especiales de
conformidad con el derecho internacional®. Los actos de persecucion dirigidos
contra nifos y nifas a causa de su edad o su nacimiento pueden dar lugar a
cargos por motivos convergentes, entre ellos el género, de conformidad con la
Politica relativa a la nifiez!. La Fiscalia prestara especial atencion a las victimas
de persecucion por motivos de género que sean nifios y nifias de cualquier edad,
desde el nacimiento hasta la adolescencia’, cuando evalte la gravedad y la
repercusion de esos crimenes. Ademas, cuando se ocupe de nifios y nifias que
sean victimas de persecucion por motivos de género, la Fiscalia examinara los
casos desde la optica de los traumas, teniendo en cuenta la perspectiva de la
infancia y tratdndolos conforme a su competencia y madurez'®.

9. Mientras que la persecucién por motivos de género puede cometerse contra
cualquier persona en relacion con los crimenes de la competencia de la Corte,
esos crimenes pueden reflejar una serie continua de discriminaciones
estructurales historicas y de privaciones a los derechos fundamentales
experimentadas por grupos de género vulnerables, como las mujeres, las nifias o
las personas LGBTQI+".

10. Puede que se produzca una convergencia entre la intencion discriminatoria de
los autores y las construcciones y criterios sociales empleados para definir el
género, o que esa intencion los exacerbe o constituya un esfuerzo para imponer
otros nuevos. Puede que la intencién discriminatoria de los perpetradores se
entrelace con otros motivos de persecucion prohibidos por el Estatuto y también

15 Politica relativa a los nifios, parr. 57.

16 Politica relativa a los nifios, parrs. 37 y 51.

17 La adolescencia es la fase vital que va de los 10 a los 19 afios y se extiende de la nifiez a la madurez.
Organizacién Mundial de la Salud, Salud del adolescente.

18 Politica relativa a los nifios, parrs. 9, 22, 23, 28, 33, 34, 63, 70, 71, 106 109, 116 y 120.

19 “La expresion ‘género’ [...] comporta: comprender las maneras en que la construccion social de los
papeles de género puede ser causa de un desequilibrio de poder en contra de las mujeres y las nifas;
ser consciente de que la discriminacién por motivos de género también provoca dafios a las personas
de orientaciones sexuales e identidades de género diversas y puede hacer que su experiencia resulte

invisible o se entienda mal; y velar por que la lucha contra las construcciones de género que perjudican
a los hombres y los nifios no menoscabe la labor orientada a hacer frente a la desigualdad y la
discriminacion sistematicas que sufren las mujeres y las nifias en todas las sociedades”. Estrategia en
materia de género del MII, pag. 6. “La violencia relacionada con los conflictos por razdén de orientacion

sexual o identidad de género puede ser de naturaleza estructural, y algunos actos estan conectados con
patrones sociales discriminatorios mas amplios a raiz de la criminalizaciéon o de normas sociales
excluyentes, todo lo cual es utilizado estratégica y tacticamente por los actores del conflicto”. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Proteccién contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, A/77/235 (27 de julio de 2022), parr. 37.


file:///C:/https:/www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/20161115_OTP_ICC_Policy-on-Children_Spa.PDF
file:///C:/https:/www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/20161115_OTP_ICC_Policy-on-Children_Spa.PDF
https://www.who.int/es/health-topics/adolescent-health%23tab=tab_1#tab=tab_1
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/20161115_OTP_ICC_Policy-on-Children_Spa.PDF
https://iiim.un.org/wp-content/uploads/2022/10/Gender-Strategy-Implementation-AbridgedEnglish.pdf
https://iiim.un.org/wp-content/uploads/2022/10/Gender-Strategy-Implementation-AbridgedEnglish.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/440/44/pdf/N2244044.pdf?OpenElement
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que refleje las construcciones y criterios sociales empleados para definir a los
grupos objeto de ataques sobre la base, por ejemplo, de la raza, el origen étnico o
la cultura o para imponer otros nuevos¥.

11. Entre los ejemplos recientes de actos que pueden constituir persecucion por
motivos de género se encuentran los crimenes dirigidos contra mujeres, nifas,
hombres, nifios y personas LGBTQI+ por las partes en el conflicto en el
Afganistan?, las partes en el conflicto en Colombia?, el denominado Estado
Islamico en el Iraq®, las partes en el conflicto en Libia*, los agentes armados en
Myanmar?, las partes en el conflicto en Nigeria®, los agentes armados en Siria?”
y las partes en el conflicto en el Yemen?®.

12. Todos los aspectos de las labores de la Fiscalia se basan en enfoques de
competencia basados en el género. La Fiscalia estd comprometida con la
aplicacion e interpretacion del Estatuto en consonancia con el derecho
internacional, en particular con las normas de los derechos humanos, de
conformidad con el parrafo 1 b) y c) y el parrafo 3 del articulo 21 del Estatuto. En
consecuencia, estos principios orientaran en todo momento el cumplimiento por
la Fiscalia de sus responsabilidades en materia de género.

13.  Enreconocimiento de la gravedad de la persecucion por motivos de género y de
la importancia de su investigacion y enjuiciamiento, la Fiscalia imputo cargos al

20 La Fiscal c. Ntaganda, sentencia de la Sala de Primera Instancia VI, ICC-01/04-02/06, parr. 1010; La Fiscal
c¢. Rutaganda, sentencia de la Sala de Primera Instancia I, ICTR-96-3-T, parr. 56; El Fiscal c. Jelisic,
sentencia de la Sala de Primera Instancia, IT-95-10-T, parr. 70.

21 “Even If You Go to the Skies, We'll Find You”: LGBT People in Af¢hanistan After the Taliban Takeover,
OutRight Actional International y Human Rights Watch (25 de enero de 2022), pags. 12 a 14 y 20; véase
Human Rights in Afghanistan: 15 August 2021 to 15 June 2022, Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (julio de 2022), pag. 17.

22 Caso 05, Auto 066 de 2021, Jurisdiccion Especial para la Paz, Sada de Reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas, 14 de abril de 2021, parrs. 2.2 y 2.3.

2 Informe del ACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en el Iraq a la luz de los abusos
cometidos por el llamado Estado Islamico en el Iraq y el Levante y los grupos asociados, A/HRC/28/18
(27 de marzo de 2015), parrs. 35 a 43.

2 Informe de la Mision Independiente de Investigacion sobre Libia, A/HRC/48/83 (29 de noviembre de
2021), parrs. 46 y 52.

» Decision adoptada de conformidad con el articulo 15 del Estatuto de Roma en relaciéon con la
autorizacion para investigar la situacién en la Reptiblica Popular de Bangladesh/Reptiblica de la Unién
de Myanmar, ICC-01/19-27, parr. 86.

26 Declaracion de la Fiscal, Fatou Bensouda, con ocasion de la conclusion del examen preliminar de la

situacion en Nigeria, 11 de diciembre de 2020.

2 Informe de la Comisién Internacional Independiente de Investigacién sobre la Reptiblica Arabe Siria,
A/HRC/46/54 (21 de enero de 2021), parrs. 49 a 53.

% Situacidn de los derechos humanos en el Yemen, con inclusion de abusos y vulneraciones cometidos
desde septiembre de 2014, A/HRC/45/CRP.7 (29 de septiembre de 2020), parrs. 196 a 234.
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https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019_03568.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/NotIndexable/ICTR-96-03/MSC17327R0000620654.PDF
https://www.icty.org/x/cases/jelisic/tjug/en/jel-tj991214e.pdf
https://outrightinternational.org/sites/default/files/2022-09/afghanistan_lgbt0122_web_0.pdf
https://outrightinternational.org/sites/default/files/2022-09/afghanistan_lgbt0122_web_0.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_human_rights_in_afghanistan_report_-_june_2022_english.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_human_rights_in_afghanistan_report_-_june_2022_english.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-066_14-abril-2021.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/1/1/Auto_SRVR-066_14-abril-2021.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/066/13/pdf/G1506613.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/355/70/PDF/G2135570.pdf?OpenElement
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019_06955.PDF
https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-nigeria
https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-nigeria
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/014/39/pdf/G2101439.pdf?OpenElement
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/A-HRC-45-CRP.7.pdf
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14.

15.

16.

respecto por primera vez en la causa La Fiscal c. Al Hassan®. Por vez primera en
la historia de la Corte, el 30 de septiembre de 2019 una Sala de Cuestiones
Preliminares confirmo los cargos de persecucion por motivos de género.

En 2022 el Fiscal elevd el mandato y la capacidad de la Unidad de Violencia de
Género y Violencia contra los Nifios (UGN) en atencion a la prioridad concedida
por la Fiscalia a estas esferas tematicas. La UGN presta apoyo a todos los equipos
unificados y otras dependencias y secciones especializadas en su labor centrada
en los crimenes sexuales y por motivo de género y en los crimenes que se cometen
contra nifos, nifias y otras personas vulnerables o que les afectan, y lo hace en
todas las etapas de su labor (exdmenes preliminares, investigaciones,
enjuiciamiento, determinacion de la pena, apelacion y reparaciones), con
inclusion de los asuntos relativos a la persecucion por motivos de género.

La Fiscalia solo tiene competencia para ocuparse de la persecucion por motivos
de género cuando ésta se comete en relacion con cualquier acto mencionado en
el parrafo 1 del articulo 7 o cualquier otro crimen de la competencia de la Corte®
y cuando se dan elementos contextuales de crimenes de lesa humanidad.

Los objetivos de la presente Politica son los siguientes:

e  Afirmar la voluntad de la Fiscalia de prestar especial atencién a la lucha
contra los crimenes sexuales y por motivos de género, en consonancia con
su mandato estatutario;

J Aportar aclaraciones y orientacion al personal en la interpretacion y
aplicacion del Estatuto, los Elementos de los crimenes y las Reglas de
Procedimiento y Prueba en todas las etapas de la labor de la Fiscalia a fin
de garantizar la investigacién y el enjuiciamiento efectivos de la
persecucion por motivos de género, desde la etapa del examen preliminar
hasta las de determinacion de la pena, apelacion y reparaciones;

» La Fiscal c. Al Hassan, confirmacion de los cargos, ICC-01/12-01/18. La causa Al Hassan fue la primera
en la que se imputaron cargos de persecucion por motivos de género. A partir de entonces, se han
presentado cargos de ese tipo, asi como por motivos étnicos, politicos o religiosos, en las situaciones en
la Republica Centroafricana y en Darfur. Véase El Fiscal c. Al Rahman, decision de confirmacién, ICC-
02/05-01/20. Véase también EI Fiscal c. Said, decisioén de confirmacién, ICC-01/14-01/21. Antes de la causa
Al Hassan, la Fiscalia procur6 imputar cargos de persecuciéon por motivos de género en la causa
Mbarushimana, pero finalmente estos no se incluyeron en el documento en el que se contenian los cargos.
El Fiscal c. Mbarushimana, Sala de Cuestiones Preliminares I, ICC-01/04-01/10.

30 Parrafo 1 h) del articulo 7 del Estatuto.
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17.

18.

19.

J Contribuir a la promocion de una cultura de practicas idoneas en relacion
con la investigacidn, el andlisis y el enjuiciamiento de la persecucion por
motivos de género tanto en el ambito de la Fiscalia como mas ampliamente;

° Contribuir, mediante la aplicacion de la presente Politica, al desarrollo
constante de la jurisprudencia internacional en materia de persecucion por
motivos de género;

J Crear conciencia sobre la importancia de hacer frente a la persecucion por
motivos de género, en particular prestando apoyo a actuaciones nacionales
genuinas.

La rendicion de cuentas en relacion con la persecucidén por motivos de género, al
igual que su prevencién, comportan medidas, compromisos y esfuerzos
especificos unificados por parte de todos los agentes competentes. Mediante la
publicacion de la presente Politica, el Fiscal da una muestra adicional de su
compromiso con esta labor.

En el presente documento se enuncia la Politica de la Fiscalia en materia de
persecucion por motivos de género. Se basa en el Estatuto, los Elementos, las
Reglas, el Reglamento de la Corte, el Reglamento de la Fiscalia y las estrategias
de enjuiciamiento de la Fiscalia. Estd en consonancia con los demds documentos
de politica de la Fiscalia y sus directrices en materia de analisis de género, que
también aprovecha. Cuando procede, se basa en tratados aplicables y en los
principios y normas del derecho internacional, de conformidad con el parrafo 1
b) y c) y el parrafo 3 del articulo 21 del Estatuto. Aprovecha la experiencia de la
Fiscalia y sus buenas précticas y ensefianzas extraidas, asi como la jurisprudencia
en la materia, incluida la de la CPI y otras cortes o tribunales. La presente Politica
se centra en los enfoques estratégicos de la Fiscalia y podra ser objeto de revision.
No supone la concesion de derechos.

La Fiscalia publica sus politicas en aras de la promocion de la transparencia, la
claridad y la previsibilidad de su enfoque frente a los presuntos crimenes. La
publicacién, difusién y aplicacion de la presente Politica puede fomentar la
cooperacion y la colaboracion para hacer frente a la persecucién por motivos de
género entre agentes como Estados, organismos y expertos de las Naciones
Unidas, mecanismos de justicia de transicion, instituciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil, miembros del sector académico, activistas y
victimas o supervivientes. Cabe esperar que esas medidas también ayuden a
promover la cooperacion y lograr un mayor grado de rendicién de cuentas en
relacién con la persecucion por motivos de género, asi como el fortalecimiento
de la incidencia preventiva del Estatuto mediante la labor de la Corte en relacion
con esos crimenes.
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20. La Fiscalia subraya la importancia de la colaboracion con aliados externos,

21.

22.

personas expertas en la materia y la sociedad civil para hacer frente a la
persecucion por motivos de género. La Asesora Especial sobre Persecucion por
Motivos de Género redacto la presente Politica a instancias del Fiscal. La Fiscalia
juzgd esencial que la Politica se fundara en la voz de la sociedad civil, las
comunidades afectadas y otros agentes externos, especialmente quienes tienen
experiencia en hacer frente a los dafios por motivos de género o han sido victimas
de esos crimenes. La Politica, que se inscribe en la iniciativa del Fiscal de
fortalecer las relaciones con la sociedad civil®, se elabord en el marco de un
amplio proceso consultivo de un afio de duracién en el que participaron tanto
asesores especiales y personal de la Fiscalia como actores externos, entre ellos
representantes de Estados, personas expertas de las Naciones Unidas, ONU-
Mujeres, instituciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
comunidades afectadas, activistas, victimas o supervivientes, integrantes del
sector académico y personas estudiosas del tema mediante talleres, grupos,
reuniones informativas y otros encuentros celebrados tanto antes de que se
redactara la Politica como durante el proceso de redaccion. Mas de 500
organizaciones, instituciones, Estados, agencias expertas de las Naciones Unidas,
personas expertas independientes, activistas, victimas o supervivientes,
estudiosos y miembros del sector académico que representaban a mas de 100
paises y territorios presentaron contribuciones para su consideracion, en las que
se sefalaba la importancia de la elaboracién de esta Politica.

IV. Politica general

La Fiscalia presta especial atencion al crimen de lesa humanidad de persecucion
por motivos de género y se esfuerza por investigarlo, analizarlo y procesarlo
dentro el &mbito de su mandato.

En el parrafo 2 g) del articulo 7 se define “persecucién” como “la privacion
intencional y grave de derechos fundamentales en contravencion del derecho
internacional en razon de la identidad del grupo o de la colectividad”. De
conformidad con el parrafo 1 h) del articulo 7, la conducta de persecucion por
motivos de género debe tener lugar en relacion con cualquier acto mencionado
en el parrafo 1 del articulo 7 o cualquier crimen de la competencia de la Corte, a
saber: genocidio, otros crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y el
crimen de agresion.

31 El Fiscal de la CPI, Karim A.A. Khan QC, anuncia una nueva iniciativa para fortalecer las relaciones

con la sociedad civil, 13 de mayo de 2022.
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23.

24.

25.

Los actos o crimenes subyacentes de persecucion por motivos de género podrian
incluir formas de violencia sexual o cualquier tipo de violencia fisica o contacto
fisico, aunque no siempre se manifestardn asi. Podrian incluir abusos
psicologicos®. Podrian adoptar formas distintas a las lesiones fisicas causadas a
las personas, en particular actos como la destruccion o la confiscacion de bienes
culturales o ataques dirigidos contra escuelas u hospitales®.

La persecucion por motivos de género priva gravemente a una o varias personas
del derecho fundamental a no sufrir discriminacién en relacion con otras
privaciones de derechos fundamentales, en contravencion del derecho
internacional. Por ejemplo, puede privar a una persona del derecho a: la vida; a
no sufrir tortura u otros tratos o castigos inhumanos o degradantes; a no ser
sometida a esclavitud ni a la trata de personas esclavas, a no estar en una
situacion de servidumbre ni a aplicaciones retroactivas del derecho penal; la
libertad de reunidn, de opinion, de expresion, de circulacién y de religion,
incluido el derecho a no practicar ninguna religion; la igualdad, la dignidad, la
integridad fisica, la familia, la vida privada, la seguridad, la educacion, el
empleo, la propiedad, la participacion politica o cultural y el acceso a la justicia
o a la atencion sanitaria. Las vulneraciones de los derechos humanos pueden
suponer una privacion grave de los derechos fundamentales, ya sea por si solos
o acumulados La privacion de derechos fundamentales puede ejercerse mediante
violencia o destruccion o tener lugar en virtud de la imposicién de normas que
pueden repercutir en todos los aspectos de la vida de las personas, como, por
ejemplo, sus opciones de reproduccién o familiares, con quién pueden contraer
matrimonio, si pueden asistir a la escuela, dénde pueden trabajar, cémo se
pueden vestir y si estd permitida su mera existencia.

Los perpretadores pueden servirse de la persecucion por motivos de género para
hacer valer construcciones y criterios sociales mediante la imposicién de normas
discriminatorias que vulneran los derechos fundamentales. Por ejemplo, se ha
determinado que la ideologia del Estado Islamico en Iraq y el Levante “se basa
en una discriminacion sistematica contra las personas por razén de su género y
su expresion del género, que incluye la tortura y el asesinato de quienes no se
ajustan a la idea que tiene ese grupo de los papeles de género”3.

%2 El Fiscal c. Kvocka, IT-98-30/1-A, sentencia en apelacién, parr. 325 (constatacion de que los actos de
acoso, humillacion y abuso psicoldgico cometidos contra musulmanes bosnios constituian actos

subyacentes de persecucion como crimen de lesa humanidad).
3 Véase Documento de politica sobre crimenes sexuales v por motivos de género; Politica sobre

patrimonio cultural.

3 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la adopcion de un enfoque de género
respecto de las ejecuciones arbitrarias, A/HRC/35/23 (6 de junio de 2017), parr. 47.
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26. La Fiscalia, reconociendo que una amplia gama de privaciones graves de
derechos fundamentales puede constituir persecucion por motivos de género,
analizard durante su investigacion los patrones de la conducta persecutoria,
tanto en calidad de actos o crimenes individuales como su efecto acumulado.

27. La Fiscalia reconoce que las vulneraciones de derechos humanos prohibidas
conforme al derecho internacional no estan determinadas culturalmente. Las
contravenciones de derechos fundamentales no pueden pasarse por alto,
desestimarse o justificarse por motivos de cultura®.

28. Puede que determinados tipos o aspectos del patrimonio cultural sean blanco
especifico de ataques por el valor especial que encierran para los miembros de
un grupo seleccionado por motivos de género®. Por ejemplo, destruir un
mausoleo que sirve a las mujeres de importante espacio de reunion o incendiar
un archivo de importancia para las personas LGBTQI+ pueden constituir actos
de persecucién cultural y por motivos de género. De conformidad con el parrafo
1b) del articulo 54 del Estatuto, y en consonancia con las politicas sobre crimenes
sexuales y por motivos de género y sobre patrimonio cultural, la Fiscalia

% Politica sobre patrimonio cultural, nota a pie de pagina 8, citando el informe de la Relatora Especial
sobre los derechos culturales de 3 de febrero de 2016, signatura A/HRC/31/59, parr. 27: “En este
contexto, quizas resulte ttil recordar lo que no son los derechos culturales. No equivalen a un
relativismo cultural; no constituyen un pretexto para violar otros derechos humanos; no son una
justificacidn para discriminar o realizar actos de violencia, ni dan carta blanca para imponer identidades
o practicas a otras personas, o para excluirlas de ellas en contravencion del derecho internacional. Estan

arraigados firmemente en el marco universal de los derechos humanos”. Véase el parr. 25: “La Fiscalia
respeta la cultura en toda su riqueza y diversidad y es sensible a ella, siempre y cuando esas practicas
culturales ‘no sean incompatibles con el presente Estatuto ni con el derecho internacional ni las normas
y principios internacionalmente reconocidos’”. Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha
afirmado que “Los Estados Partes deben cerciorarse de que no se utilicen las actitudes tradicionales,
histdricas, religiosas o culturales como pretexto para justificar la vulneracién del derecho de la mujer a
la igualdad ante la ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos previstos en el
Pacto”. Observacion general num. 28 al articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. “Los Estados no deben invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para
eludir su obligacion de procurar eliminar [la violencia contra la mujer]”. Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, articulo 4, parr. 1.

3 Politica sobre patrimonio cultural, parr. 29 (se observa que ese analisis también esta en consonancia

con la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer).

% Véanse, por ejemplo, Claudia Schoppmann, “The Position of Lesbian Women in Nazi Germany”, en
“Hidden Holocaust? Gay and Lesbian Persecution in Germany 1933-45” (Gunter Grau ed., 1995), pag. 9;
Heike Bauer, “Burning Sexual Subjects: Books, Homophobia and the Nazi Destruction of the Institute of Sexual
Sciences in Berlin”, en “Book Destruction from Medieval to Contemporary” (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2014), pags. 17 a 33. Véase William J. Payne, Death-squads contemplating queers as citizens:
What Colombian paramilitaries are saying, Gender, Place & Culture, (2016), pag. 338 (referencia a un agente
armado partidario de lanzar bombas incendiarias contra establecimientos gay en Colombia).
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adoptard un enfoque integral al investigar la persecucion por motivos de género
a la luz de su convergencia con la cultura y otros motivos persecutorios.

29. La Fiscalia fortalecera las medidas concretas que ha adoptado para mejorar las
aptitudes del personal en cuanto a la aplicacion en su labor de un enfoque que
trate de forma competente las cuestiones relativas al género y la infancia,
reconociendo que las victimas que sufren discriminacién de género o corren
peligro de sufrirla a menudo son mas vulnerables ante la persecucion por
motivos de género. La Fiscalia adoptara asimismo un enfoque convergente frente
ala discriminacion a fin de reflejar plenamente las interrelaciones entre el género,
la edad y otros aspectos de la identidad o circunstancias de una persona (como
la raza, el origen étnico o social, la condicién indigena, el idioma, la religién o las
creencias, las opiniones politicas o de otro tipo, la nacionalidad, la cultura, la
condicidon econdmica, el nacimiento, la salud u otra condicion, la discapacidad,
la apatridia o la condicién de refugiado o migrante, entre otras)® que pueden
incrementar su vulnerabilidad ante las persecuciones u otros delitos, y también
de contribuir a la planificacién de las actividades operacionales de la Fiscalia.

30. Siempre que su mandato lo permita, la Fiscalia alentard a los Estados y a otras
partes interesadas a que emprendan esfuerzos complementarios dirigidos a
detener, prevenir y sancionar la persecucion por motivos de género, en particular
fomentando la aplicacion nacional, teniendo en cuenta especificamente los
mecanismos internos de rendicién de cuentas en relacion con los crimenes por
motivos de género en sus evaluaciones de la complementariedad, participando
en actividades de sensibilizacion e intercambiando practicas idoneas destinadas
a brindar apoyo a las estrategias nacionales de investigacion y enjuiciamiento y
extraer ensefanzas a partir de ellas. La Fiscalia también procurara prestar
asistencia a las autoridades nacionales y a otras partes interesadas pertinentes en
la investigacion y el enjuiciamiento de esos delitos, segin proceda.

31.

V. Marco normativo

32. El examen de la persecucion por motivos de género en el contexto de la labor de la
Fiscalia tiene lugar dentro de un marco reglamentario establecido, a saber, el
Estatuto (con la ayuda para su interpretacion y aplicacion que aportan los
Elementos)* y las Reglas.

3 Documento de politica sobre crimenes sexuales v por motivos de género, parr. 20; Politica sobre

patrimonio cultural, parrs. 3 y 16.

% Véase, por ejemplo, Relatora Especial de las Naciones Unidas ante la Comisiéon de Derecho

Internacional, Observaciones sobre los motivos de persecucion en el proyecto de Convencién sobre los
Crimenes de LLesa Humanidad (30 de noviembre de 2018).
40 Articulo 9 del Estatuto.
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33.

34.

El parrafo 3 del articulo 21 del Estatuto es especialmente pertinente para la labor
de la Fiscalia en relacidon con los crimenes cometidos por motivos de género. En
€l se establece que la aplicacion e interpretacion del Estatuto debera ser
compatible con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, sin
distincion alguna basada en motivos como el género, definido en el parrafo 3 del
articulo 7. Asi pues, cuando procede, la Corte puede recurrir a tratados aplicables
y a los principios y normas del derecho internacional de conformidad con el
parrafo 1b) y c) y el parrafo 3 del articulo 21.

En consecuencia, la Fiscalia:

Hara pleno uso de las disposiciones del marco reglamentario a fin de
encargarse efectivamente de la persecucion por motivos de género en todas
las fases de su labor;

Aplicard e interpretara el Estatuto de conformidad con las normas de los
derechos humanos reconocidas internacionalmente y las otras fuentes de
derecho aplicables determinadas en el articulo 21 del Estatuto, incluidas las
que se refieren a la persecucion, la discriminacién y la igualdad, asi como
al género y los derechos fundamentales;

Incluird la persecucion por motivos de género en los andlisis internos de
situaciones y causas a los efectos de los exdmenes preliminares y las
investigaciones y tendra en cuenta el efecto acumulado de todos los actos
de persecucion y sus vulneraciones conexas de los derechos humanos al
analizar la privacion grave de derechos fundamentales;

Aplicard un enfoque convergente en materia de persecucion por motivos
de género a la luz, cuando proceda, de la persecucién por motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de otro tipo
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional* al examinar las estrategias de imputacién de cargos, y
exigira cuentas a los perpetradores de formas de persecucion multiples o
interseccionales reconocidas con arreglo al Estatuto; y

Procurara ocuparse de cualquier distincidon adversa por motivos de género
que pueda surgir como consecuencia de la labor de la Corte®.

4 La Fiscalia considera que, a la luz del parrafo 3 del articulo 21, podrdn imponerse cargos de

persecucion “por otros motivos” en relacion con los actos dirigidos contra nifios por motivo de su edad
o nacimiento; la Fiscalia reconoce que los nifios también pueden ser objeto de persecucion por motivos
convergentes, como el origen étnico, la religion y el género. Politica relativa a los nifios, parr. 51.

42 Parrafo 3 del articulo 21 y parrafo 1 del articulo 68 del Estatuto.
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35. El parrafo 1 h) del articulo 7 de los Elementos aporta asistencia a la Corte en la
interpretacion y aplicacion del parrafo 1 h) del articulo 7 del Estatuto®. En él se
describen los seis elementos de la persecucion como crimen de lesa humanidad:

Elemento 1: Que el perpretador haya privado gravemente a una o mds personas de
sus derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional*.,

Elemento 2: Que el perpretador haya dirigido su conducta contra esa persona o
personas en razon de la identidad de un grupo o colectividad o contra el grupo o la
colectividad como tales.

Elemento 3: Que la conducta haya estado dirigida contra esas personas por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de género, segiin la
definicion del pdrrafo 3 del articulo 7 del Estatuto, o por otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional.

Elemento 4: Que la conducta se haya cometido en relacion con cualquier acto de los
sefialados en el pdrrafo 1 del articulo 7 del Estatuto o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte®.

Elemento 5: Que la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado
o sistemdtico dirigido contra una poblacion civil.

Elemento 6: Que el perpretador haya tenido conocimiento de que la conducta era parte
de un ataque generalizado o sistemdtico dirigido contra una poblacion civil o haya
tenido la intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.

36. Los Elementos no son normas independientes que sustituyan el lenguaje del

Estatuto en si. De conformidad con el articulo 9, ayudaran a la Corte a interpretar

los crimenes contemplados en el Estatuto y actuar en consecuencia. Se tendra en

cuenta sucesivamente la aplicacion de cada uno de esos elementos a la

persecucion por motivos de género.

4 Articulo 9 del Estatuto.
4 Este requisito es aplicable sin perjuicio del parr. 6 de la Introduccién general a los Elementos de los

crimenes.

4 No se precisa de ningtn otro elemento de intencionalidad en relacién con este elemento aparte del

que es intrinseco al elemento 6.
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Elemento 1: Que el perpretador haya privado gravemente a una o mds personas de
sus derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional.

37. El parrafo 2 g) del articulo 7 del Estatuto dispone que por “persecucién” se
entendera “la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de
la colectividad”.

38. De conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 21 del Estatuto, al evaluar las
privaciones de los derechos fundamentales la Fiscalia recurrird, entre otros, a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion sobre los Derechos del
Nifno; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; o el Convenio Europeo de
Derechos Humanos*, asi como a otros derechos previstos por el derecho
internacional consuetudinario?.

39. LaFiscaliareconoce que la Corte y otros tribunales han generado un considerable
volumen de jurisprudencia que ilustra una amplia gama de actos y omisiones
que, a titulo individual o en conjunto, han constituido privaciones graves de
derechos fundamentales. Conscientes de que una definicion estdtica de los
derechos fundamentales no redundaria en el interés de la justicia, estos
tribunales han optado mas bien por reconocer una gran variedad de derechos
fundamentales®.

46 Conocido también como Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

47 La lista no es exhaustiva. Véase el parr. 24 anterior. VVéase también la decision sobre Burundi conforme al
articulo 15, ICC-01/17-X, nota 331.

4 | a Sala de Cuestiones Preliminares en la causa Al-Hassan confirmé que se habian vulnerado derechos
fundamentales muy diversos atendiendo a la argumentacion de la Fiscalia de que “la poblacion de Tombuct( habia
sufrido vulneraciones de sus derechos fundamentales, a saber, los derechos a la libertad de religion, la libertad de
expresion, la libertad de pensamiento, la libertad de asociacion y reunion, la libertad de circulacién, la igualdad,
la educacion, la vida privada, la dignidad personal, la seguridad y la propiedad”. La Fiscal c. Al Hassan, decision
sobre la solicitud de la Fiscalia de que se dicte una orden de detencion, ICC-01/12-01/18, parr. 88. Véanse
también la decision sobre Burundi conforme al articulo 15, ICC-01/17-X, parr. 132; El Fiscal c. Krnojelac, IT-
97-25-T, sentencia de la Sala de Primera Instancia Il, parr. 443; El Fiscal c. Kvocka, sentencia de la Sala de
Primera Instancia, IT-98-30/1-T, pérr. 186 (citando Los Estados Unidos c. Ernst von Weizsaker, vol. X1V, Juicios
de Criminales de Guerra ante los Tribunales Militares de NUremberg conforme a la Ley del Consejo de Control
nam. 10, pag. 471); y El Fiscal c. Blaski¢, sentencia de la Sala de Primera Instancia IT-95-14-T, parr. 233. El
Tribunal de Nuremberg determind que actos como denegar el derecho a oportunidades de educacion o de empleo
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40.

41.

42.

Siempre se alcanza el umbral correspondiente al elemento 1 de persecucion por
motivos de género cuando el crimen o los crimenes en virtud del Estatuto se
cometen con intencion discriminatoria®. Ello se debe a que todos los crimenes en
virtud del Estatuto constituyen vulneraciones de derechos fundamentales, y toda
conducta persecutoria quebranta el derecho fundamental a no sufrir
discriminacion. En conjunto, la vulneracion del derecho a no sufrir
discriminacion en relacion con cualquier crimen pertinente prohibido por el
Estatuto constituye siempre un caso de privacidon grave de derechos
fundamentales. Independientemente de la evaluacion de la gravedad, las
privaciones de derechos fundamentales por motivos discriminatorios siempre
deberian tenerse en cuenta de manera acumulativa.

El mandato de la Corte de “poner fin a la impunidad” obliga a la Fiscalia a tener
en cuenta el efecto acumulado de todos los actos de persecucion®. En particular,
el reconocimiento del efecto acumulado de esos actos podria servir de base a la
evaluacion por la Fiscalia de la gravedad de un caso a efectos del parrafo 1 d) del
articulo 17 del Estatuto, ademas de redundar en el interés de las victimas y las
comunidades afectadas al describir con precision la importancia y el alcance de
los malos tratos sufridos.

Elemento 2: Que el perpetrador haya dirigido su conducta contra esa persona o
personas en razon de la identidad de un grupo o colectividad o contra el grupo o la
colectividad como tales.

En el parrafo 1 h) del articulo 7 del Estatuto se tipifica como crimen la persecucion
de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos prohibidos. En
el parrafo 2 g) del articulo 7 se define persecucion como “la privacion intencional
y grave de derechos fundamentales en contravencién del derecho internacional
en razon de la identidad del grupo o de la colectividad” (sin cursiva en el original).
Tomados en su conjunto, los Elementos describen en mayor detalle la seleccién
como objetivo de personas en razon de la identidad de un grupo o colectividad o
la seleccion como objetivo del grupo o colectividad como tales. Asi pues, de
conformidad con el parrafo 1 h) 2 del articulo 7 del Estatuto, el perpretador debe
1) dirigir la conducta contra una persona o personas en razén de la identidad del
grupo o colectividad o 2) dirigir la conducta contra el grupo o colectividad como
tales™.

o0 a la eleccion de conyuge son formas de persecucidn religiosa; El Fiscal c. Tadi¢, sentencia de la Sala de Primera
Instancia IT-94-1-T, pérr. 710.

49 En casos poco habituales pueden darse excepciones, como por ejemplo en un Gnico acto de saqueo.

%0 Predmbulo del Estatuto.

51 La Sala de Cuestiones Preliminares observé en la causa Al Hassan que los actos de persecucion por
motivos de género podian suponer, por ejemplo, la imposicidon de sanciones desproporcionadas a las
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43. Como ocurre con todas las formas de persecucion, los actos de persecucion por
motivos de género pueden cometerse contra las personas en relacion con sus
caracteristicas sexuales o con construcciones y criterios sociales empleados para
definir papeles, comportamientos, actividades y atributos determinados por el
género®. Por ejemplo, la persecucion por motivos de género puede ir dirigida
contra personas que se percibe estan en posesion o hacen uso de ciertos criterios
(de género) prohibidos segtin el pepetrador o que se considera estan desprovistas
de la posesion o el uso de ciertos criterios (de género) exigidos por el
pepetrador®.

44. Los Elementos dejan claro que el concepto de “grupo al que se dirige la
conducta” debe entenderse en un sentido amplio. No es obligatorio que todas las
personas contra las que se dirige la conducta formen parte directamente del
grupo contra el que se dirige la conducta®: basta con que simpaticen con ese
grupo o sean afines a é1%. Por ejemplo, si un pepetrador dirige su conducta contra
una escuela para impedir que las ninas asistan a ella, puede que los hombres que
forman parte del profesorado o el personal de la escuela formen parte del grupo
en cuestion pese a que los motivos de seleccion se basen en el género.

mujeres o la imposicion de sanciones que comportaban violencia de género. Confirmacion de los cargos

en la causa Al Hassan, parrs. 177 y 697. Por ejemplo, se empled la violaciéon como sancién relacionada

con el género practicada contra mujeres recluidas en centros de detencion y obligadas a contraer
matrimonio. Parrs. 699 y 700.

52 Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, pag. 3; Organizacion Mundial
de la Salud, “Sexo y género”.

5 La Fiscal c. Ongwen, sentencia de la Sala de Primera Instancia IX, ICC-02/04-01/15, parrs. 2735 y 2736.
54 Calificando la persecucion de crimen de lesa humanidad, la Sala de Cuestiones Preliminares en la causa
Ntaganda sostuvo que los crimenes perpetrados contra la poblacion civil que no pertenecia al grupo étnico hema
obedecian a motivos étnicos. La Fiscal c. Ntaganda, decision de la Sala de Cuestiones Preliminares II de
conformidad con el parrafo 7 a) y b) del articulo 61, ICC-01/04-02/06-309, parr. 58. El Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia también permitié que se definiera mediante un enunciado negativo
al grupo perseguido en relacién con cargos de crimenes de lesa humanidad y permitié en muchos casos
que se alegara persecucion contra “no serbios”, por ejemplo, en El Fiscal c. Staki¢, IT-97-24-A, sentencia
de la Sala, parr. 26. Constltese, en cambio, el apartado 2 de los crimenes en relacién con el articulo 6,
“Genocidio”: “Que esa persona o personas hayan pertenecido a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso determinado”.

% La Sala de Primera Instancia en la causa Naletili¢ y Martinovi¢ sostuvo que “el grupo contra el que se
dirigen los actos no consta solo de quienes satisfacen personalmente los criterios (religiosos, raciales o

politicos) del grupo. Debe hacerse una interpretacion mas amplia que incluya, en particular, a quienes,
segun la definicién del autor, pertenecen al grupo victima a causa de su estrecha filiacion o su simpatia con este”.
El Fiscal c. Naletili¢ and Martinovi¢, IT-98-34-T, sentencia de la Sala de Primera Instancia, parr. 636. “El
autor es quien define el grupo que constituye la victima, mientras que las victimas contra las que se
dirigen los actos no influyen en la definicién de su condicién”.
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45. También es suficiente que el pepetrador entienda que la persona es integrante o
afiliada del grupo contra el cual va dirigida su conducta®. Por ejemplo, si un
pepetrador dirige su conducta contra una persona a la que considera hombre gay
o lesbiana, no importa que la persona no se identifique personalmente como
homosexual”. El hecho de que el pepetrador considere erroneamente que la
persona pertenece al grupo contra el cual va dirigida su conducta no priva a esta
de su caracter discriminatorio®.

46. Como ocurre con otras formas de persecucion, todas las personas pueden ser
objeto de persecucion por motivos de género, pues todas las personas tienen una
identidad de género, al igual que todas las personas tienen una identidad racial
y étnica. Los grupos contra los cuales va dirigida esta conducta pueden ser
mujeres, nifas, hombres, ninos y personas LGBTQI+. Los criterios de género
asignados a grupos contra los cuales va dirigida una conducta discriminatoria
constan de papeles, comportamientos, actividades y atributos. Por ejemplo, la
conducta puede dirigirse contra mujeres y hombres por no ajustarse al codigo de
vestimenta® o por ser considerados homosexuales o practicantes de un
comportamiento homosexual®. Puede que los criterios discriminatorios también
consten de caracteristicas o atributos fisioldgicos asignados a hombres y mujeres.

% EI Fiscal c. Naletili¢, IT-98-34-T, sentencia de la Sala de Primera Instancia, parr. 636: “El autor es quien
define al grupo que constituye la victima, mientras que las victimas contra las cuales se dirigen los actos
no influyen en la definicion de su condicion”. Véanse también El Fiscal c. Krnojelac, IT-97-25-A, sentencia
dela Sala de Apelaciones, parr. 185; El Fiscal c. Tadi¢, IT-94-1-T, sentencia de la Sala de Primera Instancia,
parrs. 652 y 714; El Fiscal c. Blaski¢, IT-95-14-T, sentencia de la Sala de Primera Instancia, parr. 236; El
Fiscal c. Krsti¢, IT-98-33-T, sentencia de la Sala de Primera Instancia, parr. 557.

57 Fallo en primera instancia en la causa Ntaganda, parrs. 1010 y 1011. Si un autor dirige su conducta
contra una persona que considera hombre gay y esa persona también se identifica personalmente como

gay, puede que ello sea prueba de que el autor dirige su conducta contra hombres gais. Sin embargo,
esa coincidencia no es obligatoria.

58 El Fiscal c. Vlastimir Dordevic, IT-05-87/1-A, sentencia de la Sala de Apelaciones, parr. 203 (citando la
causa El Fiscal c. Krnojelac, IT-97-25-A, sentencia de la Sala de Apelaciones, parr. 185).

% La Sala de Cuestiones Preliminares en la causa Al Hassan observo que se habian llevado a cabo actos
persecutorios por motivos de género y religiosos mediante politicas que controlaban aspectos
cotidianos de la vida de las victimas. Entre esos actos se contaban el control de su vestimenta, las
politicas por las que se regian las interacciones entre hombres y mujeres y las politicas que imponian

penas severas a los transgresores. Confirmacion de los cargos en la causa Al Hassan, parrs. 177, 689, 690
y 697.

6 Véanse Informe del ACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en el Iraq a la luz de los
abusos cometidos por el llamado Estado Islamico en el Iraq y el Levante y los grupos asociados,
A/HRC/28/18 (27 de marzo de 2015), parr. 49; Informe de la Misién Independiente de Investigacion
sobre Libia, A/HRC/48/83 (29 de noviembre de 2021), parr. 52 (observaciones sobre el uso de la violencia
dirigida especificamente contra mujeres y hombres identificados como personas LGBTQI+); Informe de
la Comisién Internacional Independiente de Investigacién sobre la Reptiblica Arabe Siria, A/HRC/46/54
(21 de enero de 2021), parr. 52; Situacidn de los derechos humanos en el Yemen, con inclusion de abusos
y vulneraciones cometidos desde septiembre de 2014, A/HRC/45/CRP.7 (29 de septiembre de 2020),
parr. 218.
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47.

48.

49.

Por ejemplo, un pepetrador puede dirigir su conducta contra mujeres y nifias por
su percepcion de la capacidad de estas de quedarse embarazadas®. La conducta
puede dirigirse contra hombres o nifios imberbes®2. También puede dirigirse
contra personas intersexuales, no binarias o transgénero por no pertenecer a
grupos “masculinos/de hombres” o “femeninos/de mujeres” segin los define el
pepetrador®.

Elemento 3: Que la conducta haya estado dirigida contra esas personas por motivos
de género, segun la definicion del parrafo 3 del articulo 7 del Estatuto.

Los elementos de intencionalidad de la persecucion (por motivos de género) son
los siguientes. El pepetrador:

J se proponia causar una privacion grave de derechos fundamentales o tenia
conocimiento de que ello ocurriria en el curso normal de los
acontecimientos;

J tenia la intencion especifica de discriminar (dirigiendo su conducta en

funcién de los motivos de género establecidos); y
. tenia conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado
o sistematico o tenia la intencion de que la conducta fuera parte del ataque.

A no ser que, conforme al parrafo 3 a) del articulo 25, se imputen al acusado
cargos como autor directo, coautor o autor indirecto, no es obligatorio demostrar
que el acusado tuviera la intencion especifica de discriminar. Sin embargo, deben
demostrarse los elementos de intencionalidad correspondientes a otros modos
pertinentes de responsabilidad. Basta con que los pepetradores tuvieran la
intencion especifica de discriminar en ese caso.

No deben confundirse los conceptos de “motivo” e “intencién”. El motivo para
llevar a cabo un crimen no es lo mismo que la intencion de cometerlo. El hecho
de que un pepetrador robara dinero por avaricia es irrelevante. La cuestion
reside, sencillamente, en determinar si el pepetrador tenia intencion de cometer
el robo.

61 Véase el informe del ACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en el Iraq a la luz de los
abusos cometidos por el llamado Estado Islamico en el Iraq y el Levante y los grupos asociados,
A/HRC/28/18 (27 de marzo de 2015), parr. 41. También puede dirigirse la conducta contra hombres y
nifos transgénero por la percepcion de su capacidad de quedarse embarazados.

62 Informe sobre la proteccion de civiles en el conflicto armado en el Irag: 1 de mavo a 31 de octubre de

2015 (5 de enero de 2016), pag. 19.
6 Véase, por ejemplo, el Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o

arbitrarias acerca de la adopcién de un enfoque de género respecto de las ejecuciones arbitrarias,
A/HRC/35/23 (6 de junio de 2017).
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50. Ademads de la intencion de cometer el acto subyacente, para que se dé la
persecucion por motivos de género es preciso que exista la intencidn
discriminatoria, algo que debe demostrarse. Los motivos personales tampoco
deben confundirse con la intencion discriminatoria®. Por ejemplo, los motivos
personales para cometer una violacion pueden consistir en la “gratificacion
sexual” o la “oportunidad” de cometer una violacion®. Esos motivos no
menoscaban la intencién discriminatoria. El motivo personal no deberia
confundirse con la determinacion del pepetrador de actuar en razén del género.
La intencion de discriminar queda demostrada cuando el pepetrador se proponia
especificamente tratar de forma desigual a un grupo contra el cual se dirigia una
conducta por motivos de género o a un miembro de ese grupo.

51. La intencién discriminatoria puede ponerse de manifiesto a través del uso
desproporcionado de una conducta persecutoria contra un grupo por motivos
de género, o del uso de la misma conducta persecutoria contra grupos diversos
pero dirigida por separado en razén del género. Ello exige una comprension
integral de lo que constituye la intencidén persecutoria.

52. Por ejemplo, los pepetradores podrian dirigir sus actos de violacién contra
mujeres y hombres por separado por motivos de género. Podrian dirigir sus actos
contra las mujeres y las nifias al considerarlas “bienes materiales” o “botin de
guerra”®, en la creencia de que las mujeres son inferiores a los hombres y deben
ser tratadas como objetos. A la vez, puede que los pepetradores dirijan contra
hombres y nifios sus actos de violacion como estrategia para “feminizarlos” o
invocar el “oprobio” de ser tratado como una mujer o un “homosexual” (en la

¢4 La Sala de Apelaciones del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia sostuvo que “la existencia de
motivos personales no excluye que el autor de un crimen tenga también la intencidn especifica
requerida” y puso de relieve que “lo mismo se aplica a los crimenes sexuales, que a este respecto no
deben ser tratados de manera diferente a otros actos violentos por el mero hecho de su componente
sexual”. El Fiscal c. Dordevi¢, IT-05-87/1-A, sentencia de la Sala de Apelaciones, parr. 887. La Sala de
Primera Instancia del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en la causa Kvocka determiné que la
violencia sexual cometida contra mujeres recluidas era “consecuencia natural o previsible” de su
encarcelamiento, pues la violencia, con inclusién de la violaciéon y otras formas de violencia y
humillaciéon sexuales, estaba aceptada como acto dirigido contra mujeres consideradas enemigas
étnicas. El Fiscal c. Kvocka, IT-98-30/1-T, Sentencia de la Sala de Primera Instancia, parr. 327.

6 Cabe sefalar que los motivos personales como son la “oportunidad” o la “gratificacion sexual” no
han bastado por si solos para demostrar una intencién discriminatoria, aunque podrian ser indicio de
ello.

6 Todas las victimas de violacién se ven sometidas a humillacién. En algunos casos, puede que las
mujeres y las nifias sean objeto de violacion porque el autor considera que la violacion forma parte del
papel de la victima como, por ejemplo, en una situacién de esclavitud sexual. En caso de “violacion
correctiva”, puede que se someta a las mujeres y las nifas a violacién para “curarlas” de la
homosexualidad. Puede que en estos dos tltimos casos el autor no esté motivado por la humillacion
derivada de su conducta.
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creencia de que los hombres pertenecen a una categoria superior a la de las
mujeres o las personas LGBTQI+).

53. Por ultimo, los motivos personales que no constituyen pruebas de intencion
discriminatoria no constituyen una negacion de esta®. En ese sentido, los autores
pueden actuar por motivos que constituyen pruebas de intencion discriminatoria
y al mismo tiempo obedecer a otros motivos carentes de esa intencion al cometer
un acto de persecucion. Por ejemplo, un autor puede violar a una mujer para
humillarla y también con fines de “gratificacion sexual” .

54. La intencion discriminatoria no requiere una demostracién de sesgo o prejuicio
como tales. Basta con demostrar que el pepetrador actud por motivos de género®.
Por ejemplo, puede que un pepetrador considere que actos persecutorios como
esclavizar a una mujer o una nina u obligarla a contraer matrimonio son su
“derecho” y que no se han cometido por razon de un sesgo personal o para
castigar a la victima (véanse los parrafos 91 y 96). Sin embargo, en cualquier caso
esos actos estan motivados por el género.

55. No obstante, puede ser importante identificar los motivos, sesgos y prejuicios
personales, pues tal vez constituyan agravantes, incluso cuando los actos se han
cometido por motivos de género”, ademds de contribuir a demostrar una
intencion discriminatoria. Asi pues, la intencidén y los motivos del pepetrador
deben examinarse y elucidarse con detencion.

56. Los autores pueden cometer también un acto persecutorio por motivos de
persecucion multiples o interseccionales. La persecucion por motivos de género
puede converger, y a menudo converge, con multiples formas de persecucion
por motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de otro
tipo universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional”.

¢ Las motivaciones personales para cometer actos de violencia sexual en calidad de tortura no invalidan
la intencién de discriminar. El Fiscal c. Kvocka, IT-98-30/1-A, sentencia de la Sala de Apelaciones, parr.
463; El Fiscal c. Kunarac, sentencia de la Sala de Apelaciones, IT-96-23 & 23/1-A, parrs. 103 y 153.

6 Véanse las notas a pie de pagina 32, 66 y 67, en las que se examina la humillacién como acto

subyacente a la persecucion.

6 Asimismo, de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos en materia de
discriminacion, no es obligatorio demostrar un sesgo real.

70 Reglas de Procedimiento vy Prueba, apartado v) de la subregla 2 b) de la regla 145. Entre las
circunstancias agravantes enunciadas en la subregla 2 b) de la regla 145 de las Reglas figura la siguiente:

“Que el crimen se haya cometido por cualquier motivo que entrafie discriminacion por algunas de las
causas a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 21”7, entre las que figura el género.

71 Véase la anterior nota a pie de pagina 41. Véase también Confirmacion de los cargos en la causa Al
Hassan. La Sala de Cuestiones Preliminares en la causa Al Hassan se refirié a la convergencia de formas
de discriminacidn por género y racial y observd que “la violencia contra las mujeres también podria
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57.

58.

59.

Elemento 4: Que la conducta se haya cometido en relacion con cualquier acto de los
serialados en el pdrrafo 1 del articulo 7 del Estatuto o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte.

El parrafo 1 h) del articulo 7 establece que la persecucion por motivos de género
debe tener lugar en conexidn con cualquier acto mencionado en el parrafo 1 del
articulo 7 o con cualquier crimen de la competencia de la Corte. En consecuencia,
puede tratarse de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra o
el crimen de agresion.

Los cargos de persecucion por motivos de género pueden abarcar un dmbito de
criminalidad mas amplio y servir para colmar lagunas en la lucha contra la
impunidad. Esos cargos tal vez ayuden a sacar a la luz una multiplicidad de actos
motivados en el género que podrian o no estar comprendidos en el &mbito de la
mayoria de los crimenes estatutarios.

La persecucion por motivos de género puede estar vinculada a crimenes que
adoptan formas distintas a los dafios fisicos, como ataques a bienes u objetos
protegidos’’; por ejemplo, actos dirigidos contra lugares importantes para el
grupo contra el que va dirigida la conducta. Podria tratarse de centros historicos,
culturales, religiosos, econdmicos, educativos, sociales o de salud, oficinas u
otros lugares de reunion, lugares de culto, archivos u obras literarias o artisticas
de importancia para las mujeres, las nifas o las comunidades LGBTQI+. La
destruccion de esos lugares puede constituir un acto de persecucion por motivos
de género.

Elemento 5: Que la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado
o sistemdtico dirigido contra una poblacion civil.

Elemento 6: Que el pepetrador haya tenido conocimiento de que la conducta era parte
de un ataque generalizado o sistemdtico dirigido contra una poblacion civil o haya
tenido la intencion de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.

haber estado motivada por consideraciones ligadas al color de la piel, pues las mujeres con piel oscura

se vieron mas afectadas por esta violencia que otras; cabe decir lo mismo de los hombres de piel oscura,
que, seglin varios testigos, se vieron [mas] perseguidos que los de piel mas clara”. Confirmacién de los
cargos en la causa Al Hassan, parr. 702. En las causas Said y Al Rahman también se impusieron cargos

de persecucion por motivos de género junto con motivos discriminatorios convergentes de caracter
étnico, politico o religioso. Decision sobre la confirmacion en la causa Al Rahman, ICC-02/05-01/20-433, y
Decisién sobre la confirmacion en la causa Said, ICC-01/14-01/21-218.

72 Politica sobre patrimonio cultural, parr. 29 (en el que se observa que “podran dirigirse actos

especificos contra ciertos tipos o aspectos del patrimonio cultural a causa del valor especial que revisten
para un grupo determinado, como un sexo, un género o un grupo de edad en particular”).
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

No es obligatorio que el acto o los actos persecutorios estén generalizados o sean
sistematicos, siempre que formen parte de un ataque generalizado o sistematico
dirigido contra una poblacion civil.

Aunque no se requieren pruebas de actos persecutorios repetidos cometidos
durante un ataque, puede que esas pruebas sirvan para apoyar el cardcter
generalizado o sistematico del “ataque” dirigido contra la poblacion civil.

No es necesario demostrar la existencia de una politica o plan dirigido a cometer
crimenes por motivos de género para determinar la practica de persecucion por
motivos de género de conformidad con el Estatuto. En cambio, como ocurre con
otros crimenes de lesa humanidad previstos en el Estatuto, se exige demostrar
un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil de
conformidad con la politica de un Estado o una organizacién de cometer esos
actos o para promover esa politica.

Al evaluar el caracter generalizado de un ataque, la Fiscalia tendra debidamente
en cuenta el hecho de que la persecucién por motivos de género a menudo
produce multiples victimas, pues causa dafos en la totalidad de las comunidades
afectadas y en la humanidad en su conjunto.

VI. Examenes preliminares

De conformidad con el Estatuto y las Reglas, la Fiscalia lleva a cabo exdmenes
preliminares de las situaciones para determinar si se dan las condiciones para
abrir una investigacion, en particular si existen fundamentos razonables para
creer que se han cometido crimenes de la competencia de la Corte, incluida la
persecucion por motivos de género”.

Al realizar exdmenes preliminares, la Fiscalia prestard especial atencién a la
informacion que se reciba sobre presuntos casos de persecucion por motivos de
género. La Fiscalia se ocupara de los obstaculos a la deteccion de este crimen, en

73 Parrafo 1 a) a c) del articulo 53 del Estatuto. Véase también Documento de politica general sobre
examenes preliminares, parr. 2.
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particular cuando va dirigido contra mujeres”, hombres™, nifias, nifios”™ y
personas LGBTQI+”.

66. Se ha de realizar un andlisis de género para poner de manifiesto y abordar unos
danos que a menudo estan ocultos. Un examen aislado de casos de violaciéon y
otras formas de violencia sexual o no sexual puede llevar a que se pasen por alto
hechos o pautas pertinentes que revelan que estos actos se han cometido como
una forma de persecucion’. En consecuencia, la Fiscalia estda comprometida con
la realizacion de un andlisis de género de las pautas criminales a fin de
comprender el contexto y el alcance de los dafios sufridos por las victimas y
efectuar aportaciones a las respuestas y los remedios.

67. Reconociendo la gravedad de la persecucion por motivos de género y la
importancia de investigarla y enjuiciarla, la Fiscalia velara por que se incorpore
una evaluacion del impacto de los presuntos actos o crimenes de persecucion por
motivos de género en su andlisis de la gravedad de los posibles casos.

68. Al evaluar la gravedad, la Fiscalia tendra en cuenta si hubo multiples formas de
persecucion, asi como el cardcter polifacético del acto o los actos y los efectos de
esos actos o crimenes sobre el sufrimiento o los dafios u otras consecuencias. La
Fiscalia aplicard un enfoque convergente a su evaluacion de la base
discriminatoria de esos actos.

69. La Fiscalia examinara el contexto general en el que tuvieron lugar los presuntos
crimenes, en particular cuando se haya dado una instancia de persecucion por
motivos de género”. En el marco de su analisis, la Fiscalia podra examinar la
informacién producida por 6rganos creados en virtud de tratados de derechos

74 Estrategia en materia de género del MIII, pags. 4 y 5. “A menudo tiene prioridad la justicia

correspondiente a los crimenes que suelen ir dirigidos contra hombres y nifios (como asesinatos y
reclutamiento forzado), mientras que los que afectan de forma desproporcionada a las mujeres y las
nifas (como el matrimonio forzado y el desplazamiento forzado), asi como su gravedad y su impacto,
con frecuencia se pasan por alto”, Estrategia en materia de género del MIII, pag. 4.

75 “Otro problema derivado de los estereotipos es que el derecho internacional humanitario ha
vinculado sistematicamente el crimen de violacion con las mujeres, lo cual refuerza el concepto erréneo

de que los hombres y los nifios no se ven afectados. Con ello, resulta mas dificil sacar a la luz y abordar
la violencia sexual cometida contra los hombres que son victimas, especialmente porque los
estereotipos negativos los disuaden de presentarse como tales por temor a la emasculacién, la
homofobia y estigmas conexos. Estrategia en materia de género del MIII, pag. 12.

76 Estrategia en materia de género del MIII, pag. 12.

77 “Los estereotipos a menudo suponen también que la violencia sexual cometida contra personas de

orientaciones sexuales e identidades de género diversas y contra nifios quedan sin denunciarse ni
abordarse”. Estrategia en materia de género del MIII, pag. 12.

78 Estrategia en materia de género del MIII, pag. 5.

7 Véanse Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género; Documento de

politica general sobre exdmenes preliminares, parr. 86.
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humanos o para estos organos, la Oficina del Secretario General de las Naciones
Unidas, personas expertas de las Naciones Unidas, mecanismos u otros érganos
de las Naciones Unidas encargados de la investigacion y la rendicion de cuentas,
mecanismos y tribunales pertinentes de derechos humanos de dmbito regional,
representantes del sector académico y organizaciones de la sociedad civil.

70. La Fiscalia reconoce que la identificacion y recopilacion de informacion sobre
persecucion por motivos de género entrafian muchas dificultades, y podria
procurar ponerse en contacto en fases tempranas con Estados, expertos y 6rganos
de las Naciones Unidas, instituciones locales e internacionales, miembros del
sector académico, organizaciones de la sociedad civil, diversos grupos de
victimas o supervivientes u otras entidades y expertos pertinentes®. En
consecuencia, la Fiscalia podria enviar solicitudes de informacién a esas fuentes.
También podria enviar misiones sobre el terreno al territorio en cuestion para
consultar con las autoridades nacionales competentes y las comunidades
afectadas®!.

71. La Fiscalia procurara alentar a los Estados a que emprendan investigaciones y
enjuiciamientos nacionales genuinos de los casos de persecucion por motivos de
género, cuando ello sea viable. También alentara a las autoridades nacionales
competentes y a otras entidades a que encaren los obstaculos a los
procedimientos genuinos y que presten apoyo a las victimas de esos crimenes.
La Fiscalia evaluara la ausencia de procedimientos nacionales genuinos a la luz
de los indicadores que se relacionan en el Documento de politica general sobre
examenes preliminares de la Fiscalia®>. Al evaluar la complementariedad, la
Fiscalia podra plantearse la evaluacion por separado de la capacidad o la
voluntad de las autoridades nacionales para abordar la persecucion por motivos
de género en contraste con otras categorias de crimenes.

72. La Fiscalia procurard reaccionar con prontitud ante los brotes de violencia que
puedan incluir instancias de persecucidén por motivos de género o generarlas. Se
pondra en contacto en fases tempranas con Estados, expertos y 6rganos de las
Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil para verificar la
informacion sobre presuntos casos de persecucién por motivos de género®.
Cuando tenga competencia, la Fiscalia también podra emitir declaraciones para
impedir la intensificacion de la persecucién por motivos de género, dirigir
advertencias a los autores y fomentar la celebracion de procedimientos
nacionales genuinos.

80 Véase Documento de politica general sobre exdmenes preliminares, parrs. 85y 86.

81 Documento de politica general sobre exdmenes preliminares, parr. 85.
82 Documento de politica general sobre examenes preliminares, parrs. 50 a 55.

8 Documento de politica general sobre exdmenes preliminares, parr. 18.
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VII. Investigaciones

La Fiscalia examinara con detenimiento la persecucion por motivos de género en
las fases mas tempranas de la investigacion, e incorporara activamente lineas de
investigacion especificas para determinar si se cometieron esos crimenes. Con
ello se garantizara tato una utilizacion eficiente de los recursos como el tiempo
suficiente para la recopilacion y el analisis de pruebas, la planificacion estratégica
y la toma de decisiones.

a. Preparacion

La Fiscalia identificara las vulneraciones de los derechos fundamentales, su
conexion con actos o crimenes y la orientacion de estos actos a miembros de uno
o0 mas grupos o colectividades. Se impartira al personal capacitacion disefiada
para ayudarles a detectar pautas, sefiales de alarma e indicadores facticos en
relacion con la conducta persecutoria, incluso por motivos de género.

Se celebraran reuniones informativas dirigidas al personal, que debera
familiarizarse activamente con las tradiciones locales, las practicas religiosas, las
costumbres y cuestiones culturales como la condicion de las mujeres, las nifias,
los hombres, los nifios y las personas LGBTQI+ en el contexto de que se trate. La
Fiscalia también examinard toda posible denuncia de vulneracién de los derechos
fundamentales (para comprender la manera en que suelen manifestarse en la
region, si es que se producen en ella) y cualquier otro factor que pueda servir de
ayuda a la misién de investigacion y al proceso de entrevistas. La identificacion
de peritos o testigos-peritos pertinentes que puedan aportar informacion sobre
el contexto historico, cultural y social en el que tuvieron lugar los crimenes forma
parte integral de toda investigacion de casos de persecucién por motivos de
género. La Fiscalia podrd nombrar a personas expertas de los paises para que
formen parte de Equipos Unificados individuales con el fin de aportar sus
conocimientos o experiencia especificos sobre las situaciones en relacién con
estos asuntos.

Las redes son cruciales para la efectividad en las investigaciones de casos de
persecucion por motivos de género. También ayudan a abordar los desafios que
surgen cuando se investigan crimenes cometidos por motivos de género, como
la identificacion de las victimas y los testigos. Para crear redes, la Fiscalia tendra
en cuenta la informacion obtenida durante la fase de examen preliminar en
relacion con las comunidades locales, asi como la relativa a la existencia de
organizaciones de la sociedad civil pertinentes.
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En atenciéon a los desafios y al caracter sensible de las interacciones con las
victimas y los testigos de casos de persecucion por motivos de género, seguin
proceda, la Fiscalia identificard personas apropiadas que puedan seleccionarse
como intermediarios para prestar apoyo a las investigaciones. Cuando los
intermediarios locales no estén disponibles o0 no se puedan identificar, la Fiscalia
podra recabar asistencia de organizaciones de la sociedad civil regionales o
internacionales con competencia en la materia®.

Al interactuar con victimas o testigos, el equipo de entrevistadores se dirigird a
ellos utilizando los pronombres de género que prefieran y empleando un
lenguaje que tenga en cuenta el género y la cultura. El equipo evaluara los
factores pertinentes del perfil de los intérpretes y entrevistadores, evitando
cualquier estereotipo. El equipo de entrevistadores y los intérpretes se
prepararan especificamente para el proceso de entrevista cuando vayan a
interactuar con victimas o testigos, incluidos los que se identifican como personas
LGBTQI+. Esta preparacion puede comprender la familiarizacion con
eufemismos y otras formas de comunicacion verbal, no verbal y determinada por
la edad que puedan utilizar los entrevistados para referirse a actos de
discriminacion de género en el contexto especifico de la investigacion. También
recibiran informacion y glosarios que les permitan familiarizarse con los
términos apropiados y exactos para describir actos de discriminacion, violencia
y danos en el contexto del género. El equipo que realice las entrevistas
determinard las preferencias del testigo en relacion con el género asi como otros
factores del perfil de los intérpretes y entrevistadores, evitando cualquier
estereotipo.

b. Practica

Como lo prescribe el parrafo 1 del articulo 68 del Estatuto, la Fiscalia adopta
diversas medidas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la
vida privada y la dignidad de las victimas y quienes fugen como testigos, en
particular en relacion con los crimenes sexuales y por motivos de género. En
consecuencia, la Fiscalia se atendra a las disposiciones en materia de proteccion
previstas en los documentos de politica sobre crimenes sexuales y por motivos
de género y sobre los nifos, asi como a las disposiciones en materia de
participacion previstas en el Documento de politica sobre la participacion de las
victimas®, al interactuar con las victimas y quienes son testigos de casos de
persecucion por motivos de género. En particular, la Fiscalia tendra en cuenta
cualquier amenaza, vulnerabilidad o aspecto singular relativo a la proteccion o

8 Por ejemplo, la lista de expertos en materia de violencia sexual y de género de ONU-Mujeres y JRR
ofrece a la comunidad internacional conocimientos especializados sobre conflictos y otros contextos.

85 Documento de politica sobre la participacion de las victimas.
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el apoyo que afecte a las victimas o quienes son testigos de casos de persecucion
por motivos de género, particularmente a las mujeres, los ninos y las personas
LGBTQI+.

c. Analisis

El andlisis del contexto de los derechos humanos en la sociedad antes del
conflicto puede resultar util como indicador de las privaciones de derechos
humanos cometidas durante el dmbito temporal de una investigacion. Los
perpetradores podrian recurrir a normas de género discriminatorias
preexistentes o exacerbarlas para facilitar la persecucion por motivos de género,
hecho que puede servir como prueba de esa persecucion. La discriminacion
preexistente por motivos de género no puede excusar la conducta del
perpetrador que lleva a cabo actos de persecucion por motivos de género. Es
igualmente irrelevante el hecho de que esos actos sean o no legales conforme a la
legislacion nacional®. Como ocurre con otras formas de persecucion, no se exige
que la conducta del perpetrador converga con los niveles preexistentes de
discriminacion por motivos de género o los supere para que pueda considerarse
persecucion por motivos de género.

La Fiscalia recopilard informacién y analizara pautas criminales desde la dptica
de los derechos fundamentales a fin de determinar si se llevaron a cabo actos o
crimenes prohibidos como medio para ejercer la discriminacidon por motivos de
género. Ese tipo de andlisis puede contribuir a sacar a la luz un patréon de
persecucion mas clara. Por ejemplo, puede que los perpetradores prohiban la
educacion de las nifias lanzando bombas contra escuelas u otros centros de
ensefianza de nifias; ¥ que denieguen a las mujeres y las nifas la atencién de
salud reproductiva y otro tipo de asistencia médica o que se propongan humillar
a los hombres impidiéndoles atender las necesidades de las mujeres y las ninas
que forman parte de su familia mediante el lanzamiento de bombas dirigidas
contra hospitales provistos de salas de maternidad®; que impongan valores
misoginos u homofobos incendiando centros culturales LGBTQI+ o que dirijan
sus actos contra organizaciones que prestan apoyo o0 servicios a grupos
vulnerables.

La Fiscalia llevard a cabo asimismo un andlisis interseccional de la conducta de
persecucion por motivos de género, en vista de que esos actos o crimenes

8 Articulo 21 del Estatuto, excepto cuando es de aplicacion el parrafo 2 del articulo 32 del Estatuto .
87 Véase, por ejemplo, Coalicion Mundial para la Protecciéon de la Educacion contra los Ataques, The

Impact of Explosive Weapons on Education: A Case Study of Afghanistan” (septiembre de 2021). Véase

también Politica relativa a los nifios, parr. 87.

8 Véase, por ejemplo, Informe de la comisién internacional independiente de investigacion sobre la
Repuiblica Arabe Siria, A/HRC/25/65 (12 de febrero de 2014), anexo 7.1IL
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https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/EWIPA-Afghanistan-2021.pdf
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también podrian obedecer a otros motivos interseccionales persecutorios de
conformidad con el articulo 7 h)®.

89 Véase también la nota 41, arriba.
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VIII. Enjuiciamientos

Partiendo del examen preliminar y de las actividades sustantivas y detalladas de
investigacion y de recopilacion y evaluacion de pruebas, la Fiscalia se cerciorara
de que se formulen cargos de persecucion por motivos de género siempre que
existan pruebas suficientes para ello. La Fiscalia procurara investigar y enjuiciar
a los maximos responsables de persecucion por motivos de género en el ambito
de la competencia de la Corte.

a. Seleccion de los cargos

El Estatuto concede a la Corte competencia en materia de persecucion por
motivos de género con respecto a todo acto mencionado en el parrafo 1 del
articulo 7 del Estatuto o todo crimen de la competencia de la Corte. La Fiscalia
hard pleno uso del marco reglamentario para investigar y enjuiciar los casos de
persecucion por motivos de género. La Fiscalia estd comprometida con el
fortalecimiento de la rendiciéon de cuentas en relacidon con esos crimenes,
contribuyendo por ese medio a su prevencion y a la creacion de jurisprudencia
al respecto.

Para abarcar la totalidad de los dafios derivados de actos de persecuciéon por
motivos de género asi como su caracter polifacético, la Fiscalia podria decantarse
por formular cargos acumulados por otros crimenes sexuales y por motivos de
género o emprender enjuiciamientos tematicos de crimenes sexuales y por
motivos de género en funcion de las pruebas de que se disponga en cada caso®.
La Fiscalia también podra presentar cargos separados en relacion con la
persecucion por motivos de género cometida contra nifios y nifias victimas®'.

b. Modos de responsabilidad

Para garantizar la rendicion de cuentas en una gran diversidad de casos
hipotéticos, la Fiscalia considerara toda la gama de modos de responsabilidad y
elementos de intencionalidad con arreglo a los articulos 25, 28 y 30 del Estatuto
para la imputacion de cargos de persecucion por motivos de género, y decidira
sobre la base de las pruebas existentes.

Con arreglo al articulo 25 del Estatuto, las personas, incluidos los mandos
militares u otros superiores no militares, pueden ser responsables de persecucion

% Véase Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, parr. 72. La Fiscalia

también podra plantearse la posibilidad de presentar cargos acumulados a fin de reflejar la gravedad,
el caracter polifacético y la gran repercusion de los crimenes contra el patrimonio cultural o que afectan
a este. Politica sobre patrimonio cultural, parr. 109.

91 Politica relativa a los nifios, parr. 51.
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por motivos de género, ya sea individualmente o con otra persona o por
conducto de ella, o bien si ordenan, proponen o inducen la comisién de ese
crimen, o son complices o encubridores o colaboran de algiin modo en su
comision. Por lo que respecta a los mandos militares u otros superiores no
militares, también se les puede responsabilizar con arreglo al articulo 28 del
Estatuto en razon de responsabilidad de mando o jerdrquica.

La persecucion por motivos de género puede cometerse, por ejemplo, en
obediencia a 6rdenes o instrucciones explicitas o implicitas de cometer ese tipo
de crimen. Por ejemplo, el perpetrador podria ser consciente de que la
persecucion por motivos de género tendra lugar en el curso normal de los
acontecimientos como consecuencia de operaciones militares dirigidas contra
poblaciones civiles. La persecucion por motivos de género también podra
cometerse a causa de una omisién (por ejemplo, no ordenar a los subordinados
que protejan a los civiles 0 no castigar crimenes andlogos cometidos en
operaciones anteriores por motivos discriminatorios). Los crimenes también
pueden deberse a una combinacion de otros factores discriminatorios pertinentes
en todos los niveles de una organizacion.

c. Pruebas

La persecucion por motivos de género se puede manifestar mediante actos
persecutorios cometidos exclusivamente o de forma desproporcionada contra un
grupo o colectividad o contra miembros de ese grupo. En otros casos, se podra
manifestar mediante una conducta dirigida contra miembros de un grupo o
colectividad cuando no existan indicios de esa desproporcion (véanse los
parrafos 50 y 51).

Los actos contra grupos podran dirigirse mediante érdenes directas fundadas en
la estrategia bélica®> o mediante esfuerzos coordinados y metddicos®. Por
ejemplo, los perpetradores de actos prohibidos podrian cometerlos en un
esfuerzo destinado a fomentar reglamentos o creencias discriminatorios que
ejemplifican pautas persecutorias de conducta criminal (véanse ejemplos en los
parrafos 80 y 91).

La experiencia de la CP1 y otros tribunales demuestra que a menudo no se cuenta
con pruebas directas de que se hayan emitido érdenes de cometer crimenes
sexuales o por motivos de género®. En esas circunstancias, es posible presentar
elementos de prueba como son los patrones de conducta anterior o posterior o la

92 Fallo en primera instancia en la causa Ntaganda, parrs. 293 y 799.
% Ongwen, sentencia en primera instancia, parrs. 212, 222, 2098 y 2099, y 2312 y 2313.

% Documento de politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, parr. 81.
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transmision de ciertas informaciones, asi como las politicas vigentes de la
organizacion o la actitud general del grupo respecto de los miembros del grupo
contra el cual van dirigidos los actos o en materia de género, para probar que el
perpetrador tenia conocimiento de que dichos crimenes se producirian en el
curso normal de los acontecimientos. De esa manera se cumpliria el elemento de
intencionalidad previsto en el parrafo 2 b) del articulo 30 del Estatuto, hecho que
podria ser suficiente en funcion del modo de responsabilidad imputado. La
Fiscalia explorara al maximo las posibilidades derivadas de esta disposicion al
analizar la persecucion por motivos de género y considerard la posibilidad de
adoptar enfoques de litigacion estratégica para determinar la previsibilidad de
que se cometan delitos sexuales y por motivos de género.

Los criterios de género impuestos por los perpetradores a integrantes de los
grupos o colectividades a los que someten a graves privaciones de los derechos
fundamentales podrian regularse en funcidn, por ejemplo, de cémo se comportan
estas personas, como se visten, donde trabajan, dénde viven, lo que tienen
permitido consumir, como definen a su familia o si su mera existencia esta
permitida (véase el parrafo 24). También pueden incorporar construcciones y
criterios de género, étnicos y raciales de cardcter discriminatorio determinados
por el colonialismo y la esclavitud. Asi pues, puede ponerse de manifiesto la
existencia de persecuciéon por motivos de género cuando, por ejemplo:

i.  Se cometen actos o crimenes en calidad de castigo por haberse apartado de
los criterios de género impuestos por los perpetradores. Por ejemplo, las
mujeres o nifias que vulneran cédigos de vestimenta al no llevar guantes en
el mercado podrian ser sometidas a castigos fisicos®. Los hombres y nifios
que a los ojos de los perpetradores dan muestra de “comportamientos o
vestimentas indeseables” contrarios a su concepto de masculinidad podrian
ser castigados con la tortura o el asesinato®®.

ii.  Elactoocrimen en sies una demostracion de los criterios que el perpetrador
impone a las personas. Por ejemplo, puede que un perpetrador crea que el
papel reservado para las mujeres y nifias de una etnia determinada consiste
en ser esclavizadas”. Puede que se obligue a los hombres y los nifios a

% Veéase, por ejemplo, Declaraciéon de Fatou Bensouda, Fiscal de la Corte Penal Internacional, en la

apertura de la audiencia de confirmacion de los cargos en la causa contra Al Hassan, 8 de julio de 2019.

% Véase, por ejemplo, ONU-Mujeres, El género y el papel de las mujeres en el proceso de paz de
Colombia (2016), pag. 10; ACNUDH y UNAMI, Informe sobre la proteccién de civiles en el conflicto
armado en el Iraq: 1 de mayo a 31 de octubre de 2015, (19 de enero de 2016), pag. 19.

7 Véanse, por ejemplo, el informe del ACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en el Iraq
a la luz de los abusos cometidos por el llamado Estado Islamico en el Iraq y el Levante y los grupos
asociados A/HRC/28/18 (27 de marzo de 2015), parr. 35. Puede que este ejemplo presente indicios de
persecucion por motivos tanto de género como étnicos.
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luchar®. Puede que se someta a servidumbre a las mujeres y las nifias para
que lleven a cabo tareas domésticas como cocinar, hacer la lavanderia o
cuidar de las personas enfermas conforme a la asignacion de esas tareas a
los papeles de género tradicionales de las mujeres y las nifias®.

iii.  Los actos o crimenes ponen de manifiesto el esfuerzo del perpetrador por
mostrar su capacidad de imponer reglamentos en materia de género. Por
ejemplo, el perpetrador podria practicar lo que cabe calificar de “violacion
correctiva” y “depuracion social”, es decir, la violacion o el asesinato de
personas consideradas “indeseables”, como son las trabajadoras sexuales!®
y las personas LGBTQI+!.

iv. Los actos o crimenes convergen con otros motivos de persecucion
prohibidos en virtud del Estatuto y obedecen a construcciones y criterios
empleados por los perpetradores para dirigir sus actos contra grupos
basdndose, entre otras cosas, en la raza y el origen étnico. Por ejemplo,
pueden existir diversos motivos de persecucion en los que se basan los actos
de violencia y otros dafnos cometidos contra mujeres afrodescendientes e
indigenas!®.

93. Lapersecucion por motivos de género puede ir dirigida contra personas en razon
de su género y su cultura. Por ejemplo, puede esclavizarse a personas o
someterlas al crimen de embarazo forzado a causa de su patrimonio cultural
comun o de su importancia personal para el patrimonio cultural de ese grupo,
por ejemplo, como dirigentes religiosos o espirituales'®. Las restricciones de la
libertad de circulacion o la libertad de culto por motivos de género también
pueden privar a las victimas del derecho a acceder a su patrimonio cultural o
practicarlo. La Fiscalia realizard un andlisis del patrimonio cultural en el
entendimiento de que es posible que determinados tipos o aspectos de ese

% Véanse, por ejemplo, Decisién sobre la confirmacion en la causa Al Rahman, ICC-02/05-01/20-433; y
Decisiéon sobre la confirmaciéon en la causa Said, ICC-01/14-01/21-218. Declaracion de la Fiscal Fatou
Bensouda con ocasién de la conclusiéon del examen preliminar de la situacién en Nigeria, 11 de
diciembre de 2020.

9 Véase, por ejemplo, Colombia Diversa, ;Quién nos va a contar? (septiembre de 2020), pags. 65y 86 a
88 donde se indica que se obligd a mujeres cisgénero y transgénero a dedicarse al trabajo doméstico).
100 Végse, por ejemplo, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Las mujeres frente a la
violencia y la discriminacidon derivadas del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/II (18 de
octubre de 2006), parr. 97.

101 Véase, por ejemplo, ONU-Mujeres, El género v el papel de las mujeres en el proceso de paz de
Colombia (2016), pag. 14.

102 Véase, por ejemplo, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
Hay futuro si hay verdad, informe final (julio de 2022), pags. 73 a 98; Lisa Davis, Dusting Off the Law Books:
Recognizing Gender Persecution in Conflicts and Atrocities, 20 Nw. J. Hum. Rts. 1 (2021), pags. 42 a 51.

103 Politica sobre patrimonio cultural, parr. 60 iii).
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patrimonio sean objeto de ataques especificos debido a que revisten un valor
especial para grupos contra los que se dirigen determinadas conductas por
motivos de género'™. Cuando cuente con hechos que lo respalden, la Fiscalia
pondra de relieve en los documentos de imputacion de los cargos la relacion
entre el crimen de persecucidon por motivos de género y el patrimonio culturall®.

94. La Fiscalia reconoce que la persecucion por motivos de género puede ir dirigida
contra los nifos a causa de su género'®. Los actos de persecucion por motivos de
género cometidos contra nifios podrian incluir, por ejemplo, el matrimonio
forzado'?, la esclavitud sexual y la servidumbre doméstica!®. Puede que se
obligue a los nifios varones a pelear entre si'%.

95. La Fiscalia procurard presentar pruebas para establecer la intencién
discriminatoria y el conocimiento de la persona acusada a través de fuentes
diversas!!’. Las politicas, planes, reglas, reglamentos y otros medios de expresion
de criterios de género pueden aparecer en diversas formas de declaraciones
verbales o material escrito, como la practica docente, el arte y la literatura, los
medios audiovisuales, el material educativo y religioso, los manifiestos, ordenes,
decretos, folletos, revistas, volantes, carteles, emisiones por radio o television,
obras artisticas, pintadas, publicaciones en internet, por ejemplo las que aparecen
en medios sociales o en blogs, drdenes, discursos o el discurso y las expresiones
cotidianos. También pueden incluir elementos de los antecedentes de una
persona sospechosa determinada y su conducta anterior que sean indicativos de
intenciones pertinentes y sesgos de género negativos en la manera en que los
grupos o las autoridades sospechosas reaccionan ante los crimenes. La Fiscalia
también podrd examinar pruebas documentales contenidas en informes de
organizaciones de la sociedad civil, universidades, expertos u érganos de las
Naciones Unidas, comisiones de investigacion y en la cobertura mediatica.

104 Politica sobre patrimonio cultural, parr. 29.

105 Politica sobre patrimonio cultural, parr. 60 iii).

106 Politica relativa a los nifnos, parrs. 51y 86.
107 Caso ECCC 002/02, 002/19-09-2007-ECCC/SC, resumen de la sentencia en apelacién en el caso 002/02,
parr. 58. Las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya (ECCC) confirman que las victimas

de relaciones sexuales forzadas y matrimonios forzados constan de mujeres y hombres. Parrs. 58 y 63.
El mismo acto persecutorio puede dirigirse contra diversos grupos con intenciones discriminatorias
distintas. Véanse los parrs. 50 y 51, arriba.

108 Por ejemplo, Ongwen, sentencia en primera instancia, parrs. 216, 217 y 220; véanse los parrs. 50 y 51,

arriba.

109 Véase, por ejemplo, ONU-Mujeres, El género v el papel de las mujeres en el proceso de paz de
Colombia (2016) (informacién sobre un incidente en el que se obligd a 16 jévenes gais a luchar en un
cuadrilatero de boxeo), pag. 14.

110 Por ejemplo, El Fiscal c. Taylor, SCSL-03-01-T, sentencia en primera instancia, parrs. 6815y 6876 y 6880.
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96.

97.

98.

99.

Los tipos de pruebas de intencion discriminatoria pueden constar de actos o
declaraciones de los perpetradores directos, legislacidn, politicas o reglamentos
promulgados por el grupo responsable u otras autoridades, el uso de discurso de
odio, insultos o expresiones discriminatorias contra miembros del grupo contra
el que se dirigen los actos o declaraciones publicas relativas a los crimenes
subyacentes o los actos persecutorios. También pueden deducirse de los patrones
en la orientacion de la conducta, como son los crimenes cometidos exclusiva o
predominantemente contra determinadas personas o grupos y no contra otros, o
de la diferenciacién de personas en funcion de sus caracteristicas de género
distintivas. La intencién o el conocimiento también pueden inferirse de
conductas anteriores o posteriores.

Aunque las creencias o motivos personales no son un requisito para determinar
la responsabilidad penal por la persecucion por motivos de género, pueden
poner de manifiesto indicios de una intencion discriminatoria, especialmente si
los perpetradores directos los han manifestado antes, durante o después de la
comision de los crimenes. A veces, esas creencias estdn tan interiorizadas y
normalizadas que puede que los perpetradores no las articulen ni las entiendan
como un tipo de sesgo. En esos casos, el examen del género de las victimas, de
las pautas de orientacion de los actos en funcion del género o del posible caracter
sexual del crimen puede contribuir a detectar mejor la presencia de
discriminacion, lo que podria servir de prueba de la intencionalidad! (véanse
los parrafos 52 a 54).

La Fiscalia mantendrda consultas con peritos, y, cuando proceda, propondra que
dichos peritos testifiquen sobre distintos aspectos de la persecucion por motivos
de género, en particular las repercusiones sociopoliticas, econdmicas o
ambientales en las comunidades afectadas. Puede que esos peritos también sean
utiles para determinar las pautas de los actos de persecucion por motivos de
género, en particular la conducta persecutoria y su vinculacién con otros
crimenes y privaciones de derechos fundamentales, asi como su relacion con
otros motivos de persecucion. Con ese fin, la Fiscalia podra explorar posibles
alianzas con organizaciones internacionales o locales, expertos u érganos de las
Naciones Unidas, miembros del sector académico u otros peritos que puedan
testificar o presentar declaraciones escritas sobre asuntos relativos a la
persecucion por motivos de género.

Resolucion

Al determinar la pena que procede recomendar, la Fiscalia tendra en cuenta
factores como la gravedad de la persecucion por motivos de género, el impacto
del crimen en las victimas de los grupos a los que se dirige la conducta por

111 \/éase, por ejemplo, Ongwen, sentencia en primera instancia, parrs. 212 y 2082.
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100.

101.

102.

103.

motivos de género (por ejemplo, prestando atencion especial a las
vulnerabilidades de las mujeres, las personas LGBTQI+ y los nifos y las nifas),
cualquier dafio transgeneracional y las circunstancias concretas de la persona
condenada'®. La Fiscalia adopta la posicion de que los crimenes de persecucion
por motivos de género deberian calificarse como especialmente graves a efectos
de la determinacion de la pena, y considera que las pruebas del motivo
discriminatorio personal podrian constituir un agravante a esos efectos!.

e. Apelaciones

En sus decisiones correspondientes a las apelaciones y litigaciones estratégicas,
la Fiscalia tomard en consideracion la gravedad concreta de los crimenes de
persecucion por motivos de género que se hayan cometido contra las victimas,
sus familiares, su comunidad, la comunidad internacional y la humanidad en su
conjunto o les hayan afectado.

IX.  Reparaciones

La Fiscalia apoya un enfoque en materia de reparacion que contempla el
elemento de género, teniendo en cuenta tanto su impacto en las victimas como el
dafio y el sufrimiento que les ha causado la conducta de persecucién por motivos
de género por la que ha sido condenada la persona. La Fiscalia también tendra
en cuenta los derechos de las victimas a la reintegracidon en sus comunidades.

Asimismo, apoyara la celebracién de consultas con las victimas, incluido un
andlisis de género efectuado por un érgano adecuado, a fin de determinar las
formas de reparacién mads eficaces y apropiadas dentro de una determinada
comunidad. La finalidad de este enfoque consiste en promover reparaciones que
sean transformadoras y contribuyan a lograr el avance de la no discriminacion y
la igualdad de género.

Al formular sus propuestas, la Fiscalia tendra presente que las ordenes de
reparaciones individuales, incluidas las reparaciones no monetarias como
puedan ser las presentaciones de disculpas, podrian fomentar en la victima la

112 pgrrafo 1 del articulo 78 del Estatuto. En los parrafos 1 y 2 del articulo 145 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba también se enumeran varios factores que deben tenerse en cuenta al

determinar la pena, incluidas las circunstancias agravantes y atenuantes.

113 Reglas de Procedimiento y Prueba, parrafo 2 b) v) del articulo 145. Entre las circunstancias agravantes

enunciadas en el apartado b) del parrafo 2 de la regla 145 de las Reglas figuran “Que el crimen se haya
cometido por cualquier motivo que entrafe discriminaciéon por algunas de las causas a que se hace
referencia en el parrafo 3 del articulo 21”7, entre las que figura el género.
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sensacion de justicial’*. Al mismo tiempo, las reparaciones colectivas, como son
las conmemoraciones o la construccion o reconstruccion de centros culturales o
sociales, oficinas u otros lugares de reunion o de archivos, obras de literatura u
obras de arte pertenecientes, por ejemplo, a escuelas o centros de atencion
sanitaria para mujeres, ninas o comunidades de personas LGBTQI+, pueden
promover la reconciliacion comunitaria y aportar los maximos beneficios a los
grupos de victimas!'®.

X. Cooperacion y relaciones externas

104. La cooperacion efectiva es fundamental para la capacidad de la Fiscalia de
realizar investigaciones y enjuiciamientos efectivos. En consecuencia, la Fiscalia
seguira esforzandose por aumentar la cooperacion y el apoyo a sus actividades,
en particular para hacer frente a la persecucion por motivos de género y
prevenirla, asi como para promover una perspectiva de género respecto de la
justicia penal internacional.

105. La Fiscalia colaborard activamente con los Estados, las organizaciones
internacionales y otras partes interesadas pertinentes para garantizar el nivel
necesario de asistencia a sus operaciones, fomentar el apoyo diplomatico y
politico a su labor y mejorar la eficacia de sus medidas en materia de persecucion
por motivos de género. Observando la medida en que las relaciones con
asociados externos ya han empoderado y enriquecido en gran medida su labor,
la Fiscalia fortalecerd su cooperacion con expertos de las Naciones Unidas, entre
ellos representantes especiales, personas expertas independientes y relatorias
especiales''®, d6rganos o agencias especializadas de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil e integrantes del sector académico, y seguird
aprovechando los conocimientos especializados de todas ellas.

114 Véase por ejemplo, Lubanga Dyilo, procedimientos de reparacion, ICC-01/04-01/06-2867, parrs. 9 a 13.

115 Véase, por ejemplo, Lubanga Dyilo, procedimientos de reparacién, ICC-01/04-01/06-2867, parrs. 14 y 15.
116 Entre las personas expertos de las Naciones Unidas que han formulado observaciones sobre la
persecucion por motivos de género u ocupado mandatos en relaciéon con la rendicion de cuentas al
respecto se cuentan las Oficinas de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos y de la Representante Especial para las repercusiones de los conflictos armados
sobre los nifios y nifias; el Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género; y las relatorias especiales de

las Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la violencia contra las
mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias; el derecho a la salud; la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticién; en la esfera de los derechos culturales; y el Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra las mujeres y las nifas.
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106.

107.

La Fiscalia reconoce que escasean la informacion y la consciencia respecto de los
crimenes de persecucion por motivos de género en el contexto de las labores mas
amplias de documentacion y rendicion de cuentas en relacion con los delitos
sexuales y por motivos de género. De conformidad con su nueva iniciativa
destinada a seguir reforzando el papel de la sociedad civil', la Fiscalia procurara
respaldar y fortalecer la cooperacion con organizaciones que cuenten con
experiencia en la documentacion de estos crimenes y la interaccion con sus
victimas. La Fiscalia, que seguira tomando parte activa en la creacion de una red,
podria solicitar la consulta de la Asesora Especial sobre Persecucion por Motivos
de Género sobre la forma de interactuar con los Estados, las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones académicas a fin de recabar su asistencia y su
apoyo en los esfuerzos por identificar la persecucion por motivos de género y las
victimas de ese tipo de crimenes.

Mas alld de sus operaciones, y en colaboracidon con otras partes interesadas, la
Fiscalia se propone contribuir a la rendicion de cuentas respecto de la
persecucion por motivos de género y poner de relieve la necesidad de
implantarla mediante misiones, declaraciones publicas y la participacion en
conferencias y cursos de capacitacion, asi como, en general, mediante la
contribucion al desarrollo adicional de una red mundial de o6rganos de
investigacion y enjuiciamiento para la puesta en comun de informacion y
experiencia. Interactuard intensamente con Estados, organizaciones de la
sociedad civil y otras partes interesadas que son clave para seguir mejorando la
eficacia en la prevencion de la persecucion por motivos de género y la lucha
contra esta. La Fiscalia reconoce que la creacién de un historial satisfactorio de
enjuiciamientos de persecucion por motivos de género y de una jurisprudencia
solida sobre los elementos juridicos del crimen puede sentar un precedente
valioso para las labores de rendicidén de cuentas en los &mbitos tanto nacionales
como regionales.

XI. Desarrollo institucional

108.

La Fiscalia procurara velar por contar con las competencias y el apoyo necesarios
para ejercer con eficacia sus funciones en relacion con la persecucién por motivos
de género. La prestacién de un apoyo adecuado a la DGN y una mayor
incorporacion de competencias en materia de género en cada Equipo Unificado
y otras secciones y unidades especializadas se cuentan entre los medios para
garantizar que se presta debida atencion a la investigacion y el enjuiciamiento de
la persecucion por motivos de género.

117 E] Fiscal de la CPI, Karim A.A. Khan QC, anuncia una nueva iniciativa para fortalecer las relaciones

con la sociedad civil, 13 de mayo de 2022.
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109. La Fiscalia dard seguimiento a sus practicas en materia de investigacion y
enjuiciamiento de la persecucion por motivos de género. Determinara,
documentara y desarrollard practicas idoneas en relacién con este tipo de
persecucion, incluidos los ejemplos obtenidos de los mecanismos nacionales o
regionales de rendicion de cuentas, cuando proceda. Con ello se promovera el
aprendizaje y la preservacion del conocimiento institucional derivado de la
experiencia. En la medida de lo posible, a través de la direccion de los equipos se
fomentara la demostracion de la consciencia, los conocimientos y las practicas
idoneas en relacion con la identificacion de casos y la actuacidon en contextos
persecutorios.

110. La Fiscalia reconoce la necesidad de fortalecer su competencia interna en el
ambito de la persecucion por motivos de género, tanto en situaciones de conflicto
como fuera de ellas. Seguird contratando personas con los conocimientos
especializados y la experiencia necesarios en esta esfera, segun proceda, al
tiempo que recurrira a expertos externos cuando sea preciso.

111. De conformidad con el parrafo 9 del articulo 42 del Estatuto, el Fiscal ha
nombrado asesores — especialistas reconocidos en temas juridicos y con
conocimientos especializados de otro tipo en esferas determinadas, en particular
en cuestiones relativas a la violencia sexual y por razones de género — para seguir
fortaleciendo la capacidad de la Fiscalia y asesorarla en materia de politicas,
procedimientos y presentaciones juridicas!®."En septiembre de 2021 el Fiscal
nombrd a una Asesora Especial sobre Persecucion por Motivos de Género
encargada de redactar la presente Politica sobre persecucion por motivos de
género y ayudar a la Fiscalia a fortalecer su capacidad de respuesta efectiva a la
persecucion por motivos de género y a aplicar competencias en materia de
género en todos los aspectos de su labor!®.

118 E] 17 de septiembre de 2021 el Fiscal cre6 dos nuevos cargos de asesor especial en el ambito de los

crimenes sexuales y de género, ampliando con ello los mandatos en materia de crimenes por motivos
de género y sefialando la importancia de hacer frente a esos crimenes. Lisa Davis fue nombrada
Asesora Especial sobre Persecucion por Motivos de Género. El Fiscal también cre6 un nuevo puesto de
Asesor Especial sobre Crimenes Relacionados con la Esclavitud, designando para ocuparlo a Patricia

Viseur-Sellers. Kim Thuy Seelinger fue nombrada Asesora Especial sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos. Ademas, Véronique Aubert fue nombrada Asesora Especial sobre los Crimenes que Afectan
a los Nifos. Mientras que las cuatro asesoras especiales incorporan el andlisis de género en su labor,
sus mandatos se dedican a conformar una vision panordmica de los crimenes por motivos de género

en el ambito de la Fiscalia.
119 \Véase el comunicado de prensa sobre los nombramientos: “El Fiscal, Sr. Karim A.A. Khan QC, nombra a
17 asesores especiales”, 17 de septiembre de 2021.
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112.

113.

114.

115.

Con la orientacion de la Asesora Especial sobre Persecucién por Motivos de
Género y con el fin de seguir asistiendo en la determinacion e investigacion de
la persecucion por motivos de género, la Fiscalia realizard y mantendra
actualizaciones periodicas y especificas para situaciones concretas del material
de investigacion, en particular las siguientes: 1) cuestionarios tematicos, 2)
directrices sobre los elementos y 3) directrices practicas para la aplicacion de la
presente Politica, asi como materiales que se refieran especificamente a los
crimenes de persecucion por motivos de género dirigidos contra hombres,
mujeres, personas LGTBQI+ , nifias y nifios de todas las edades, desde el
nacimiento hasta la adolescencia, con inclusion de quienes son vulnerables en
razon de formas multiples e interseccionales de discriminacion u otros motivos
de persecucion. La Fiscalia también impartird al personal capacitacion
permanente sobre la manera adecuada de realizar los exdmenes de las causas de
la Corte en contextos de persecucion y sobre las metodologias de recopilacion y
andlisis de pruebas de persecucion por motivos de género, la declaracion
presencial de testigos ante las Salas, el marco juridico pertinente y las cuestiones
culturales y de género relativas a la Situacion y las comunidades concretas en las
que se realiza la investigacion.

XII. Aplicacion de la presente Politica

La Fiscalia dard seguimiento a sus practicas para velar por que se realicen
examenes preliminares, investigaciones y enjuiciamientos efectivos relacionados
con la persecucion por motivos de género de conformidad con la presente
Politica. La Fiscalia utilizard su proceso institucionalizado y normalizado de
ensenanzas extraidas a fin de identificar, documentar y aplicar las mejores
practicas con respecto a la persecucion por motivos de género. Con ello se
promovera el aprendizaje y la preservacion del conocimiento institucional
derivado de la experiencia.

La presente Politica y otras normas y procedimientos internos pertinentes seran
objeto de revision periddica a fin de incorporar las mejores practicas y otras

novedades pertinentes, incluida la jurisprudencia.

La Fiscalia dard seguimiento a la presente Politica y evaluara su aplicacion.
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