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Introduccion

1. Como institucién nueva e independiente en el incipiente sistema internacional de
justicia penal, la Corte Penal Internacional pretende investigar, perseguir y llevar a cabo con
eficacia e imparcialidad los juicios de los crimenes mas graves, de conformidad con unas
normas juridicas superiores. La Corte también tiene por objeto contribuir indirectamente al
respeto a largo plazo y a la aplicacién de la justicia penal internacional con el fin de prevenir
estos crimenes y combatir su impunidad.

2. Aunque la independencia, la imparcialidad y la equidad definen los atributos de la
justicia, no debe olvidarse que las actuaciones judiciales publicas son un elemento central de
un juicio equitativo y por lo tanto necesarios para garantizar la calidad de la justicia. La
justicia debe impartirse y dejar ver que se ha impartido.

3. Asi pues, para que la Corte cumpla su mandato, es esencial que su funcién y sus
actividades judiciales sean comprendidas, en particular en las comunidades afectadas por los
crimenes de la competencia de la Corte. La Corte debe por lo tanto establecer unos
mecanismos que garanticen que las comunidades afectadas pueden comprender y seguir las
diferentes fases de las actividades de la Corte. A tal efecto, debe tratar de salvar la distancia
existente entre la Corte y estas comunidades estableciendo un sistema eficaz de comunicacién
en doble sentido. Esta comunicacidn deberia servir ante todo para aumentar la confianza de
estas comunidades en el sistema internacional de justicia penal ya que estardn mejor
informadas acerca de la Corte y su funcion. Pero también permitird a la Corte comprender
mejor las preocupaciones y esperanzas de las comunidades para poder responder mas
eficazmente y aclarar en caso necesario cualquier malentendido que pueda existir, en
particular por lo que respecta a la cuestion de como cooperan los mecanismos locales e
internacionales de justicia.

4. Estos objetivos son plenamente compatibles con la estrategia global de la Corte', en
particular en la esfera de las comunicaciones exteriores.

5. Debe recordarse que, desde que fue creada, la Corte ha desarrollado y llevado a cabo
actividades de proyeccidn exterior con los recursos disponibles en los paises en que el Fiscal
realiza sus investigaciones. Estos esfuerzos no son suficientes para atender las enormes
necesidades de informacién de las comunidades interesadas. La Corte es plenamente
consciente de la necesidad de promover su programa de proyeccidn exterior y de seguir
mejorando sus actividades en esta esfera. Sus esfuerzos son también una respuesta a la
Asamblea de los Estados Partes que, en diciembre de 2005, alent6 a la Corte a que
intensificase sus actividades de proyeccion exterior y le pidié que presentase un plan
estratégico detallado en relacién con sus actividades de proyeccion exterior”.

6. El Plan que se presenta hoy en este documento es el resultado primero y mas
importante de la evaluacién de nuestra propia experiencia desde 2004. Este Plan se basa
también en las realizaciones y en lecciones aprendidas de los tribunales especiales -los
Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia y para Rwanda- asi como de la
practica del Tribunal Especial para Sierra Leona, que se han reconocido como especialmente
eficaces. Esta estrategia tiene también en cuenta las aportaciones recibidas de los Estados
Partes y las organizaciones no gubernamentales (ONG), en particular las ONG locales, en las
reuniones que la Corte ha celebrado periddicamente con sus interlocutores naturales.

! Véase el Plan Estratégico de la Corte Penal Internacional (ICC-ASP/5/6).
2 Asamblea de los Estados Partes, resolucién ICC-ASP/4/Res.4, parr. 22.
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7. Aunque la finalidad de esta estrategia es ofrecer una idea general del programa de
proyeccion exterior de la Corte, se trata de un documento evolutivo que se evaluard y
desarrollard para reflejar las nuevas necesidades a medida que avance el trabajo de la Corte.

8. Este documento se divide en dos partes principales.

9. En la primera parte se describe el marco general en que se llevan a cabo las
actividades de proyeccién exterior. Se describen los factores que influyen en la planificacién
y puesta en préactica de las actividades de proyeccion exterior de la Corte, incluido el contexto
en que la Corte opera y las necesidades especiales de los grupos destinatarios asi como los
instrumentos de comunicacidn utilizados. Las actividades de proyeccién exterior de la Corte
estan estrechamente sincronizadas con las fases de las actuaciones judiciales. Finalmente, en
el informe se examina los recursos que se necesitardn para aplicar esta estrategia, con especial
atencion a las sinergias que pueden obtenerse de la coordinacién interna o de las relaciones
con asociados externos. En el informe se explica asimismo cémo se organizard la
Dependencia de Proyeccion Exterior dentro de la Seccién de Documentacion e Informacion
Publica.

10. En la segunda parte del documento se describe la implementacién a mediano plazo
del Plan Estratégico de Proyeccion Exterior en las diferentes situaciones remitidas a la Corte.
Hasta la fecha se han remitido a la Corte cuatro situaciones. Tres Estados Partes remitieron
situaciones en su propio territorio, y el Consejo de Seguridad remiti6 la situacion en Darfur
(Sudén). Después de analizar las remisiones relativas a competencia y admisibilidad e
intereses de la justicia, el Fiscal inici6 investigaciones en tres situaciones: Uganda, Reptiblica
Democratica del Congo (Republica Democritica del Congo) y Darfur (Sudéan), y continda
analizando la situacion en la Republica Centroafricana. El Fiscal estd haciendo ademds un
seguimiento de otras cuatro situaciones.

11. El Plan Estratégico de Proyeccion Exterior contiene un anexo en el que se explican
los planes de la Corte para llevar a cabo la estrategia de proyeccion exterior en 2007.
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Parte I: Plan Estratégico de Proyeccion Exterior
1. Marco general
1.1. La estrategia de proyeccion exterior como parte del Plan Estratégico de la Corte
12. A principios del presente afio, la Corte aprob6 un Plan Estratégico que establece la

mision de la Corte, sus objetivos para los proximos afos asi como la estrategia para alcanzar
estos objetivos. La estrategia de proyeccion exterior es parte integrante de este Plan
Estratégico. Su finalidad es promover en particular las metas 1 y 2 del Plan Estratégico, a
saber gar;mtizar la calidad de la justicia y ser una institucién bien reconocida y con apoyo
adecuado’.

1.2. Objetivos del programa de proyeccion exterior

13. Con el fin de alcanzar las metas antes mencionadas, el programa de proyeccion
exterior tiene los siguientes objetivos:

e ofrecer informacién precisa y completa a las comunidades afectadas por lo que
respecta a la funcién y actividades de la Corte;

e promover una mayor comprension de la funcién de la Corte durante las diversas
fases de las actuaciones con el fin de aumentar el apoyo entre la poblacién para
llevarlas a cabo;

e promover una mayor participacion de las comunidades locales en las actividades
de la Corte;

e responder a las preocupaciones y esperanzas manifestadas en general por las
comunidades afectadas y por individuos dentro de estas comunidades;

e combatir la desinformacion;

e promover el acceso a las actuaciones judiciales asi como su comprension entre las
comunidades afectadas.

1.3. Principios generales del programa de proyeccion exterior

14. Los principios generales que figuran a continuacién constituyen las bases del
programa de proyeccidn exterior de la Corte:

® Neutralidad: el programa de proyeccién exterior incluye actividades que
implican a los diversos sectores de la sociedad. Este programa lo prepara el
Secretario de la Corte.

e [ndependencia: las actividades de proyeccion exterior deben reflejar la
independencia y el cardcter apolitico de la Corte. Estas actividades permiten
difundir informacién objetiva y exacta acerca de la Corte y sus actividades. No
propugnan ni tratan de influir o comentar las estrategias elaboradas por los

* El Plan Estratégico establece tres metas estratégicas interrelacionadas para la Corte: garantizar la
calidad de la justicia (tener actuaciones publicas justas, eficaces y rdpidas de conformidad con el
Estatuto de Roma y con normas juridicas elevadas, garantizando asi el pleno ejercicio de los derechos de
todos los participantes), ser una institucion bien reconocida y con apoyo adecuado (lograr un mayor
conocimiento ptblico de la Corte, promover una correcta comprension de su funcionamiento e
incrementar el apoyo que se le presta), y ser un modelo de administracion publica.
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diferentes actores en el proceso judicial, es decir Fiscalia, Defensa, victimas o el
Estado.

®  Participacion: las actividades de proyeccidn exterior se llevan a cabo con el fin
de promover un sentido de participacion entre los afectados por las actividades de
la Corte, estableciendo y manteniendo a tal efecto un didlogo sostenido basado en
la confianza.

e  Flexibilidad: los programas y métodos deben adaptarse a las circunstancias, en
particular las fases del proceso judicial y las especificidades de la cultura local.

e Cooperacion: el programa de proyeccion exterior tratard activamente de buscar la
cooperacion con los actores locales y otras entidades para complementar su labor
cuando sea posible y oportuno en el marco de las estrategias situacionales.

2. Factores que determinan la estrategia de proyeccion exterior

15. La formulacién y puesta en practica del programa de proyeccidn exterior tiene en
cuenta el contexto en que actda la Corte, la fase de las actuaciones judiciales y las necesidades
de informacion de los grupos objetivo concretos.

2.1. Contexto de las operaciones

16. Las actividades de proyeccion exterior de la Corte se llevan a cabo en el contexto de
situaciones complejas, incluidas situaciones de conflicto armado. La gestion de estas
actividades dependerd de cada situacion.

17. Hay diversos factores que deben tenerse en cuenta para que el programa de
proyeccion exterior sea eficaz. Entre los factores mas importantes figuran los siguientes:

a) Contexto politico: incluye, por ejemplo, las estructuras de gobierno y la forma
de gobernar; el nivel de apoyo u oposicion a las actividades de la Corte por parte del
gobierno y otros sectores.

b) Contexto socioeconémico y cultural: puede incluir el nivel de conocimientos
acerca de la Corte entre las poblaciones afectadas, la existencia de una gran
diversidad de idiomas locales (orales y escritos), las modalidades de comunicacién
utilizadas generalmente, el nivel de educacion.

c) Consideraciones logisticas: incluyen el estado de las carreteras y medios de
transporte, problemas ambientales, situacion de la infraestructura local de
comunicaciones (teléfono, internet, satélite) y las redes de distribucién de energia;

d) Contexto judicial: incluye los sistemas judiciales nacionales y los
mecanismos locales de justicia, la categoria social de los fiscales, magistrados y
abogados locales.

e) Seguridad: debe garantizarse la seguridad de la poblacién, del personal de la
Corte y de los asociados e intermediarios en las misiones que tengan lugar en un
entorno en el que el trabajo de la Corte exija su presencia. La percepcion de las
actividades de la Corte en una situacion determinada puede también tener
consecuencias sobre la situacién de seguridad en general y sobre las victimas y los
testigos en particular.

f) Medios de comunicacion: la existencia de una red establecida de medios de
comunicacién en las regiones o paises afectados por una situacién, asi como la
distorsién o informacién inexacta por los medios de comunicacién acerca de las
actividades de la Corte y el conocimiento general de los profesionales de la
comunicacion acerca de la Corte influyen considerablemente en la planificacion y
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desarrollo de las actividades de proyeccion exterior. La Corte promoverd los
contactos entre los periodistas locales y los periodistas destacados en La Haya que
informen sobre cuestiones relacionadas con la Corte a fin de que puedan intercambiar
opiniones e informacion.

g) La existencia de redes locales que puedan prestar apoyo a la labor de la Corte:
las actividades de proyeccion exterior de la Corte pueden beneficiarse del apoyo de
unas redes locales de comunicacion fuertes y de una sociedad civil activa. A la
inversa, la Corte puede también encontrarse con una sociedad civil polarizada. El
desarrollo y mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales que operan en un pais es esencial. Otros interesados pueden también
prestar un apoyo importante para la puesta en practica de un eficaz programa de
proyeccion exterior.

2.2. Grupos objetivo

18. La Corte puede comunicar con diferentes audiencias para diferentes fines y adaptar
sus mensajes y actividades de proyeccion exterior teniendo en cuenta las caracteristicas y
necesidades de los diferentes grupos. En las situaciones en que opera la Corte, ciertas
personas o grupos organizados pueden ser los destinatarios naturales de las actividades de
proyeccion exterior realizadas por la Corte: bien porque estén directa o indirectamente
implicados en una situacion objeto de investigacion; porque tengan un interés particular en el
mandato de la Corte; porque ocupen puestos clave en sus comunidades (por ejemplo,
dirigentes de la comunidad, dirigentes tradicionales, religiosos y locales, ONG), o al nivel de
la sociedad (por ejemplo, los medios de comunicacién). Otros posibles destinatarios pueden
tener un interés profesional en disponer de informacion acerca de la Corte (por ejemplo,
profesionales del derecho, miembros de los sistemas nacionales de justicia, representantes de
organizaciones internacionales, autoridades locales) ya que pueden estar implicados
directamente en los trabajos de la Corte. Los grupos objetivo que se indican a continuacién no
se enumeran por un orden determinado. La lista constituye una simple indicaciéon de los
diversos tipos de publico con los que la Corte puede tener que trabajar para llevar a cabo sus
actividades de proyeccidn exterior. Entre éstos figuran algunos grupos que siempre seran el
objetivo del programa de proyeccion exterior de la Corte. Por ejemplo, el publico en general;
los medios de comunicacién internacionales, regionales y locales; la sociedad civil y el
mundo académico asi como los grupos para los que se requiere un enfoque flexible y
adaptable como son las victimas, las mujeres, los nifios y los jovenes y los miembros de las
diasporas.

2.2.1. Poblacion en general

19. Un componente esencial de la estrategia de proyeccion exterior consiste en atender
las necesidades de informacién de la poblacién en general en un pais o zona objeto de las
actividades de la Corte. Dirigir las actividades a la poblacion en general en los paises en que
opera la Corte refuerza el impacto de la estrategia de proyeccion exterior. Ademas, dirigiendo
las actividades al publico en general también puede llegarse a un nimero considerable de
grupos objetivo concretos.

2.2.2.  Medios de comunicacion internacionales, regionales y locales

20. Los medios de comunicacién internacionales, regionales y locales tienen una
influencia considerable sobre amplios sectores de poblacién y por lo tanto son objetivos clave
de las actividades de proyeccion exterior ya que permiten que la Corte tenga acceso al
maximo nimero de personas. Para combatir la desinformacién acerca de la Corte y sus
actividades es esencial garantizar que los medios de comunicacién dispongan de informacién
exacta.
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2.2.3. ONG y agrupaciones de la sociedad civil

21. Las ONG vy las agrupaciones de la sociedad civil pueden intervenir en una amplia
gama de actividades y representan diferentes intereses de sus comunidades o su grupo
objetivo. Estas organizaciones pueden tener una gran influencia y constituyen importantes
canales de comunicacién con las comunidades afectadas. Las agrupaciones de la sociedad
civil con una amplia base popular también pueden facilitar a la Corte el acceso a grupos de
poblacién mas amplios.

2.2.4. Victimas

22. Las victimas desempefian un papel central en la labor de la Corte, pero es posible que
no tengan acceso a los medios de comunicacién populares y otras fuentes de informacion.
También es posible que haya que adaptar las actividades en funcién de algunos factores como
las tasas de alfabetizacién o las posibilidades de acceso a las localidades en que se encuentran
las personas y los grupos.

2.2.5. Gobierno/oposicion

23. Los dirigentes politicos desempefian un papel clave en la determinacién de la actitud
de un pais hacia la Corte y el consiguiente nivel de cooperacion. Ademds, los 6rganos
ejecutivos y legislativos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley pueden
contribuir a promover e implantar el estado de derecho en sus sociedades respectivas.

2.2.6. Dirigentes tradicionales y religiosos

24. Los dirigentes tradicionales y religiosos y otros dirigentes de la comunidad con
frecuencia son muy respetados e influyentes en sus comunidades. Por consiguiente son
importantes interlocutores para la Corte.

2.2.7. Mujeres

25. Las mujeres resultan con frecuencia especialmente afectadas en situaciones de
conflicto y es posible que tengan preocupaciones y necesidades de informacién especiales. La
Corte puede tener que operar en situaciones en que las mujeres tienen una mayor dificultad de
acceso a la informacién publica y por lo tanto tendrd que adoptar estrategias especiales para
poder llegar a las mujeres y garantizarles el acceso a las actuaciones de la Corte.

2.2.8. Nifios y jovenes

26. Los nifios figuran entre las victimas mas vulnerables de los conflictos. Los nifios y los
jovenes pueden desempefiar ademds un doble papel durante un conflicto: como autores y
como victimas. También se necesitardn estrategias especificas para establecer contacto con
este sector.

2.2.9. Refugiados y desplazados internos

27. Las comunidades de refugiados y desplazados internos pueden incluir una elevada
concentracion de victimas asi como otras comunidades socialmente desfavorecidas. Al vivir
lejos de sus hogares (en campamentos o dispersas por todo el territorio del pais) pueden estar
en situacion particularmente vulnerable y sin acceso a las fuentes normales de informacion.
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2.2.10. Juristas y mundo académico

28. Los juristas y el mundo académico pueden tener una influencia considerable sobre las
percepciones y conocimiento de otros grupos acerca de la Corte. Las agrupaciones
estudiantiles pueden actuar como dirigentes de opinién a nivel popular, en tanto que los
profesores y abogados pueden influir en los encargados de adoptar las decisiones. Los
abogados, los funcionarios de justicia y los jueces pueden también posiblemente desempeifiar
un papel directo en las actuaciones de la Corte.

2.2.11. Personas que participan o hayan participado en las hostilidades

29. Las personas que participan en un conflicto necesitan informacién tanto general como
especifica. Estigmatizadas por sus familias o por los grupos étnicos a que pertenecen por su
participacién activa en las hostilidades, estas personas representan un sector volatil de la
sociedad y podrian ser el origen de una inestabilidad importante.

2.2.12. Didsporas

30. Las comunidades de las didsporas con frecuencia mantienen vinculos importantes con
su pais de origen y podrian a veces ser consideradas como fuentes autorizadas de
informacion.

2.2.13. Organizaciones internacionales y comunidades diplomdticas en los paises a que se
refiere la situacion

31. Las organizaciones gubernamentales internacionales, en particular las Naciones
Unidas, asi como la comunidad diplomdtica son actores clave en las sociedades de los paises
a que se refiere la situacién. Su papel es especialmente importante ya que también facilitan
asistencia y ocasionalmente financiacion para diversos proyectos locales en el pais a que se
refiere la situacion.

2.3. Fases del proceso judicial

32. El proceso judicial de la Corte consta de seis fases independientes: anlisis,
investigacion, instruccién, juicio, apelacién y aplicacién®. El alcance y naturaleza de las
actividades de proyeccién exterior corresponderan a la fase de las actividades de la Corte en
las comunidades afectadas. A los efectos de la planificacion y puesta en practica de las
actividades de proyeccion exterior, debe hacerse otra distincién entre las actividades de
proyeccion exterior llevadas a cabo en relacién con una situaciéon en general, y las
relacionadas con una causa concreta. Como indicé la Sala I de Cuestiones Preliminares en su
decision de 17 de enero de 2006 “Las situaciones [...] se definen en general en términos de
pardmetros temporales territoriales y en algunos casos personales, como la situacién en el
territorio de la Republica Democrdtica del Congo desde el 1° de julio de 2002 ...”, en tanto
que “las causas [...] incluyen incidentes concretos durante los cuales deben haberse cometido
uno o mdas crimenes de la competencia de la Corte por uno o mds sospechosos
identificados...”.

* Proyecto de presupuesto por programas para 2006, Documentos Oficiales de la Asamblea de los
Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, cuarto periodo de sesiones,
La Haya, 28 de noviembre a 3 de diciembre de 2005 (publicacién de la Corte Penal Internacional),
ICC-ASP/4/32, parte I1.B(5).
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2.3.1. Actividades de proyeccion exterior llevadas a cabo en relacion con una situacion en
general

33. Las actividades de proyeccidn exterior en relacion con una situacion se llevan a cabo
durante todas las fases judiciales.

34. En la fase de andlisis se compilard la informacion general, utilizando fuentes
publicas, por lo que respecta a los antecedentes de la situacién, los posibles retos y
oportunidades, las redes de comunicacién existentes, las posibles redes de asociados y los
grupos objetivo.

35. Durante las fases de investigacion e instruccion, debe facilitarse lo mds ampliamente
posible informacion imparcial y precisa en relacion con la Corte y sus actividades.
Un esfuerzo combinado de proyeccion exterior e informacién publica debe centrarse en
atender las posibles preocupaciones y la desinformacién. Los mensajes iniciales deben
centrarse en la informacién basica acerca de la Corte, incluidas la funcién especifica de sus
organos, asi como cuestiones de procedimiento sobre la forma en que la Corte trabaja. Debe
hacerse todo lo posible por establecer contactos con los actores clave en las comunidades
afectadas asi como con los sectores que puedan verse implicados en la labor de la Corte, y
establecer canales eficaces de comunicacion. También habrd que cerciorarse de la forma mas
eficaz de llegar a los diferentes grupos de destinatarios y conocer cudles son sus principales
interrogantes y preocupaciones e identificar a posibles asociados. Las actividades generales
de proyeccion exterior se complementardn con una informacion especifica dirigida a las
victimas.

36. Estas actividades proseguirdan ademads de las que se lleven a cabo en relacién con una
causa particular.

2.3.2. Actividades de proyeccion exterior en relacion con una causa particular

37. Las actividades de proyeccién exterior en relacion con una causa particular
comenzaran al dictarse la orden de detencion.

38. El método de comunicacién se determinard con mds precision una vez que se haya
dictado la orden de detencién y se haya procedido a la detencién. Las actividades a este
respecto consistirdn en la preparacién de programas de radio temdticos, conferencias o
seminarios sobre el alcance y limitaciones del mandato de la Corte y otras cuestiones
pertinentes.

39. La comparecencia inicial ofrece la oportunidad de llevar a cabo actividades
especificas de proyeccion exterior, en particular, aunque no es exclusivamente, conferencias
de prensa en la Sede y con los periodistas locales en el pais al que se refiere la situacion,
entrevistas con los medios de comunicacién internacionales y locales por parte de
funcionarios de la Corte explicando las actuaciones judiciales y los pasos que han de seguirse,
y organizando actividades locales destinadas a explicar las fases de procedimiento.

40. La audiencia de confirmacién de los cargos es un momento importante de esta fase
judicial y exige la preparacion y realizacion de una campafia concreta de comunicacion. Los
principales mensajes en esta fase pueden destacar que durante la confirmacién de los cargos
todas las partes interesadas en las actuaciones (es decir, la Fiscalia, la Defensa y las victimas)
tienen la oportunidad de expresar sus puntos de vista.

41. Una vez que comienza el juicio, proseguirdn las actividades iniciadas en las fases de
investigacion e instruccién, pero el énfasis se pondra en asegurar la publicidad de los juicios y
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en hacer accesibles las actuaciones judiciales al publico en general y en particular a las
comunidades afectadas.

42. Estas actividades implicardn la trasmision de las actuaciones a través del sitio en la
red de la Corte y, en caso necesario, establecer comunicaciones por video o mediante
trasmisiones por satélite. También se preparardn y distribuirdn resimenes de los juicios a los
asociados y al publico en general a través del sitio en la red de la Corte, CD-ROM, material
impreso, publicaciones locales y agrupaciones locales de la sociedad civil.

43. Durante la fase del juicio, se hardn nuevos esfuerzos para facilitar a las victimas
informacion acerca de las reparaciones, ya que esta cuestion puede plantearse ante la Corte.

44. Durante las fases de apelacion y aplicacion las actividades de proyeccidn exterior se
centrardn generalmente en la publicacion de los fallos y las decisiones sobre reparacion y en
facilitar informacién acerca de los fallos y futura detencién en forma comprensible a las
comunidades interesadas. Al igual que durante la fase del juicio, se hardn esfuerzos
adicionales para facilitar a las victimas informacion acerca de la reparacidn.

2.4. Mensajes

45. En sus actividades de proyeccion exterior, la Corte debe esforzarse por utilizar
mensajes claros y coherentes adaptados a los diferentes destinatarios. A fin de facilitar la
preparacion de los mensajes de la Corte en sus actividades de proyeccion exterior se han
preparado las siguientes directrices.

46. Directrices generales en relacion con los temas y la finalidad de los mensajes:

e Jos mensajes se preparan de forma que el apoyo a la Corte y su conocimiento
sean maximos, tengan en cuenta las expectativas y presenten a la Corte como
parte de un sistema mds amplio de justicia internacional;

® Jos temas de los mensajes deben referirse a los atributos de la Corte y al contexto
en que la Corte opera, poniendo de relieve, por ejemplo, su funcién judicial, la
equidad, eficiencia e imparcialidad de sus actuaciones, y el hecho de que la Corte
es consciente del contexto en que actia y tiene en cuenta a las victimas;

® los mensajes deben adaptarse a los destinatarios concretos, teniendo presente su
diversidad y sus necesidades particulares de informacion, asi como sus creencias,
actitudes, opiniones y contexto cultural;

e aunque el foco de sus mensajes y su nivel de detalle dependeran de los
destinatarios, los mensajes también deben ser coherentes;

® Jos mensajes deben tener en cuenta las preocupaciones de los destinatarios. Esto
es particularmente importante cuando los mensajes son parte de un proceso de
comunicacion en doble sentido;

® ]os mensajes utilizados deben responder a las exigencias de situaciones concretas,
circunstancias imprevisibles y tendencias de opinién ulteriores;

e una vez que se han definido los mensajes clave, se repetirdin continuamente
durante las diferentes fases del juicio a fin de reforzar las ideas bdsicas y de
promover la comprension de la Corte;

e ]os mensajes se revisan y se reformulan periédicamente como parte de un proceso
de comunicacién con los destinatarios y asociados sobre el terreno y como
resultado de la respuesta recibida de estos grupos.
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47. Directrices en relacion con los aspectos formales:
e los mensajes deben ser precisos pero sencillos a fin de que puedan ser

comprendidos por destinatarios no especializados;

e como la Corte trata con frecuencia con conceptos legales y de procedimiento
complejos, los mensajes deben ir acompafiados en caso necesario de una
explicacion del contexto en que se emiten;

e cuando las diferentes funciones de los 6rganos exijan mensajes diferentes, seria
conveniente explicar por qué y explicar también esas funciones para que no haya

confusiones.
2.5. Instrumentos de comunicacion
48. Para que los mensajes lleguen a los distintos grupos de destinatarios indicados antes

pueden emplearse una amplia gama de instrumentos y técnicas de comunicacion, teniendo en
cuenta el contexto de las operaciones. Los instrumentos de comunicacién se utilizardn de
manera flexible para tener en cuenta el nivel de conocimientos y concienciacién de cada
grupo destinatario en situaciones complejas y diversas. La lista de instrumentos de
comunicacién que figura a continuacién no es exclusiva, pero si constituye una indicacion de
los instrumentos y técnicas de comunicacién especificos que la Corte puede utilizar para dar a
conocer su labor y responder a las necesidades determinadas de informacion.

2.5.1. Instrumentos de comunicacion con el ptiblico en general

49. Los instrumentos mds eficaces para llegar al piblico mds amplio incluyen, por
ejemplo, los programas de radio, documentales de television y campafias en gran escala de
folletos y carteles; representaciones teatrales; y para las personas con acceso a internet el sitio
en la red de la Corte. Los programas de becas y profesionales invitados de la Corte permiten
traer personas de paises en que opera la Corte y de otros Estados Partes y Estados no partes
para trabajar en la Corte. Al regresar a sus paises de origen, estas personas pueden ser una
valiosa fuente sobre el terreno para difundir la informacién acerca de la Corte.

2.5.2.  Instrumentos de comunicacion con los medios internacionales, regionales y locales

50. Los sistemas concretos de comunicacion dependerdn del tipo de medio de
comunicacioén (radio, television, prensa escrita, etc.), su publico basico (publico international,
poblacién en general en la zona afectada, etc.) y de la region. Los comunicados y resimenes
de prensa regulares, las entrevistas con los portavoces, las conferencias de prensa de los
portavoces o funcionarios de la Corte segtn el caso, los médulos de capacitacion adaptados a
los medios de comunicacion, las iniciativas destinadas a los medios de comunicacion locales,
los seminarios y talleres, los documentales y resimenes informativos con informacién general
acerca de la Corte o acerca de las actuaciones de la Corte de interés para una situacién
determinada son algunos de los medios de comunicacién destinados a combatir la
desinformacién por lo que respecta a la Corte y llegar a un publico lo més amplio posible.

2.5.3. Métodos de comunicacion con las ONG y las agrupaciones de la sociedad civil

51. Entre los instrumentos de comunicacién pueden figurar los seminarios y talleres con
representantes de las ONG y de la sociedad civil. Los objetivos y temas concretos de estos
talleres pueden variar, pero todos ellos incluyen informacién bdsica acerca del mandato de la
Corte y sus actuaciones judiciales. Algunos seminarios pueden destacar y aclarar estos
conceptos juridicos, en tanto que otros preparardn a los participantes para adiestrar a sus
colegas en cuestiones relacionadas con la Corte. El personal de la Corte destacado sobre el
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terreno establecerd y mantendrd relaciones con estos grupos. Las visitas a la Corte de
representantes de las ONG locales, ademds de los seminarios y mesas redondas organizados
sobre el terreno son instrumentos importantes para mantener un didlogo regular con los
representantes de la sociedad civil. Los instrumentos utilizados para comunicarse con las
ONG vy las agrupaciones de la sociedad civil figura la capacitacion, el fortalecimiento de la
capacidad y los seminarios para el intercambio de experiencias. Los folletos y otros productos
informativos son uno de los tantos medios para difundir informacién a las ONG y a las
agrupaciones de la sociedad civil. Las proyecciones en video de las actuaciones judiciales de
interés para el pais tienen especial importancia ya que su poblacién no puede asistir
personalmente a los juicios. Mediante las proyecciones de video se puede dar una idea a las
comunidades afectadas de cémo se desarrollan realmente los juicios en La Haya.

2.5.4. Instrumentos de comunicacion con las victimas

52. Los instrumentos utilizados para establecer comunicacién con las victimas pueden
incluir el establecimiento de contactos entre las agrupaciones de victimas u organizaciones
que trabajan con las victimas y los funcionarios de la Corte que trabajan en cuestiones
relacionadas con las victimas. Debe prepararse material informativo destinado a las victimas
en consulta con los representantes de las victimas y asegurarse de que las victimas tienen
acceso a este material que puede incluir folletos, carteles, historietas, programas de radio y
seminarios de debate/capacitacion. Estos productos deben ensayarse en agrupaciones piloto
de victimas para asegurarse de que tienen en cuenta las sensibilidades culturales y responden
a las necesidades de informacion de estos grupos. Los seminarios y talleres temdticos en que
se pongan en relieve y se expliquen los derechos de las victimas en virtud del Estatuto de
Roma deben servir de complemento a las reuniones informativas generales que ofrecen
informacion bdésica acerca de las funciones, el mandato y las actuaciones judiciales de la
Corte.

2.5.5. Instrumentos de comunicacion con los gobiernos/oposicion

53. Entre los instrumentos de comunicacion posibles podrian figurar las sesiones de
capacitacion destinadas a los representantes electos, la distribucion de material escrito y las
reuniones individuales con los encargados de la proyeccion exterior y los representantes de la
Corte. Tiene especial importancia la participacion, cuando sea posible, de funcionarios de la
Corte en La Haya que pueden celebrar reuniones con los representantes pertinentes del
gobierno central y local, facilitando asi informacién directa sobre las actividades en curso de
la Corte y facilitando un intercambio de opiniones.

2.5.6. Instrumentos de comunicacion con los dirigentes tradicionales y religiosos

54. Entre las técnicas eficaces cabe citar los debates, la capacitacion de colegas y las
publicaciones escritas, centradas en facilitar informacion general acerca de la Corte y sus
actividades y que respondan a las preguntas concretas planteadas. Al igual que en todos los
demds casos, los mensajes deben seleccionarse cuidadosamente y tener en cuenta las
sensibilidades culturales. Las sesiones de capacitaciéon para este grupo deben ofrecer
informacion general acerca de la Corte y su mandato, incluir debates sobre la articulacion
entre la justicia penal internacional y las formas de justicia locales y tradicionales para
resolver los conflictos, y deben ofrecer a estos grupos una amplia oportunidad para exponer
sus preguntas y preocupaciones. Este enfoque permitird a la Corte mejorar sus conocimientos
a partir del entendimiento y la experiencia locales.

2.5.7. Comunicacion con las mujeres

55. Las técnicas de comunicacion en este caso pueden incluir la difusién de informacién
a través de las agrupaciones econdmicas, sociales, culturales y politicas existentes centradas
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en cuestiones de interés especifico para la mujer. Las técnicas utilizadas pueden incluir
reuniones con las mujeres y agrupaciones de mujeres, talleres de capacitacion y reclutamiento
de educadores entre las propias mujeres. El material informativo debe destacar las
disposiciones del Estatuto de Roma relacionadas con el género ademas de la informacion
bdsica acerca de la Corte.

2.5.8. Instrumentos de comunicacion con los niiios y los jovenes

56. Los medios de comunicacién en este caso pueden incluir el establecimiento de redes
de cooperacién con organismos dedicados a la infancia, clubes de instituciones de ensefianza
secundaria y terciaria y coaliciones de agrupaciones infantiles y de jévenes. Pueden celebrarse
talleres para los miembros de estos grupos con el fin de fortalecer su capacidad de difundir
informacién relacionada con la Corte. Los métodos de comunicacion pueden incluir
prospectos faciles de comprender por los nifios, debates y concursos de conocimientos.

2.5.9. Instrumentos de comunicacion con los refugiados y los desplazados internos

57. Estos instrumentos de comunicacion varian de acuerdo con la localizacién y la
organizacion de los grupos, por ejemplo, si el grupo esta disperso o reside en un campamento
(teniendo en cuenta la estructura orgdnica del campamento). También incluyen emisiones de
radio, la distribucién de material escrito/grafico, reuniones informativas en gran escala en el
ayuntamiento, debates en grupo y talleres de capacitacion a cargo de los colegas. Debe
proseguirse la cooperacién con las organizaciones y organismos internacionales de refugiados
que trabajan con los desplazados internos.

2.5.10. Técnicas de comunicacion con los juristas y el mundo académico

58. Los instrumentos de comunicacién en este caso podrian incluir comunicaciones
detalladas por escrito, reuniones con los expertos de la Corte en esferas particulares,
conferencias publicas temadticas, seminarios, mesas redondas y debates. Las presentaciones y
conferencias por parte de los funcionarios de la Corte dirigidas a universidades, grupos de
reflexién y sociedades académicas son instrumentos importantes para llegar y atender las
necesidades especiales de informacion de las comunidades de juristas.

2.5.11. Instrumentos de comunicacion con personas que participan o han participado en las
hostilidades

59. Para establecer contacto con este grupo tal vez haya que utilizar algunos medios de
comunicaciéon como programas especiales de radio, seminarios y reuniones que permitan un
didlogo y un debate abierto sobre las actuaciones de la Corte. La preparacion de programas de
“capacitacion de instructores” destinados a ciertas personas que pueden servir de educadores
de sus colegas representa otro instrumento de comunicacién eficaz con estos grupos.

2.5.12. Métodos de comunicacion con las didsporas

60. Dependiendo del lugar y de las circunstancias en que se encuentren las comunidades
de la didspora, entre los instrumentos de comunicacién adecuados cabria incluir las reuniones,
los debates oficiosos en mesa redonda, la difusién de material escrito y las comunicaciones a
través de la red.

2.5.13. Instrumentos de comunicacion con las organizaciones internacionales y las
comunidades diplomdticas en los paises a que se refiere la situacion

61. Entre los instrumentos eficaces de comunicacién con estos grupos de destinatarios
figuran las reuniones, mesas redondas y seminarios con representantes de organizaciones



ICC-ASP/5/12
Pégina 15

intergubernamentales y la comunidad diplomadtica en la sede de la Corte y, cuando se
considere oportuno, sobre el terreno. Las visitas sobre el terreno de los funcionarios de la
Corte también pueden contribuir a informar a estas personas acerca de la labor y las
actividades de la Corte. El material informativo puede distribuirse a través de los canales de
comunicacion de que disponen estos grupos.

2.6. Evaluacion

62. El éxito en la realizacién de los objetivos del programa de proyeccién exterior de la
Corte puede evaluarse de dos formas:

1. Evaluacién del éxito en la aplicacion en los planes de accidn para cada situacion.
Este método se basard en la ejecucion de cada plan de accion segtin lo esperado y
ofrece sobre todo indicadores cuantitativos ya desarrollados a nivel de los planes
de accion (véase anexo 1).

2. Andlisis del impacto de las actividades de proyeccion exterior sobre la base de
encuestas de opinién, estudios, informes de evaluacion a corto y a medio plazo y
datos recopilados por los equipos de proyeccion exterior de la Corte sobre el

terreno y por las ONG.
3. Implementacion
3.1. Optimizacion de la eficacia de las actividades
63. Para optimizar la eficacia de las actividades de proyeccion exterior, este programa

debera asegurar la coordinacién interna y centrarse en el establecimiento y mantenimiento de
redes de asociados.

3.1.1. Coordinacion interna

64. La Seccién de Documentacién e Informacion Publica de la Secretaria de la Corte se
encarga de preparar y ejecutar el programa de proyeccion exterior de la Corte. La ejecucion
de estas actividades exige coordinacidn y consulta entre las diferentes secciones y divisiones
de la Secretaria de la Corte, incluida la Divisiéon de Victimas y Abogados y otros érganos de
la Corte para asegurarse de que los mensajes son completos y coherentes y que se hace una
utilizacién eficiente de los recursos.

65. La coordinacién general de las actividades de comunicaciones externas de la Corte, a
saber las relaciones exteriores, la informacion publica y la proyeccion exterior, es una tarea
que incumbe al Grupo de Comunicaciones Externas. Este grupo estd integrado por
representantes de cada 6rgano de la Corte responsable de estas esferas y esta dirigido por el
Presidente. El Grupo de Comunicaciones Externas asegura la comunicacion y la coordinacién
entre los 6rganos en relacion con las cuestiones de proyeccidn exterior.

3.1.2.  Colaboracion con los asociados e intermediarios

66. Aunque la responsabilidad primordial en el desempefio de las actividades de
proyeccion exterior corresponde a la Corte, el programa de proyeccion exterior recurrird a los
asociados e intermediarios. La busqueda de colaboradores es importante para tener acceso a
un sector mds amplio de la poblaciéon local a través de intermediarios culturalmente
adecuados, en particular en los lugares en que el personal de la Corte no puede ponerse en
contacto con el piblico en general por falta de recursos, limitaciones logisticas o de otro tipo
o por motivos de seguridad. La busqueda de colaboradores permitird también descentralizar la
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difusion de informacion y, gracias al apoyo prestado a la creacién de iniciativas o redes
locales, sensibilizar a la poblacién en general acerca de las cuestiones relacionadas con la
Corte. En la eleccién y colaboracion con los asociados o intermediarios se considerardn
debidamente los criterios de seleccidn elaborados por la Secretaria de la Corte con el fin de
evitar posibles riesgos incluida, por ejemplo, la difusién de informacién de mala calidad o
inadecuada asi como la eleccién de asociados o intermediarios que den la impresiéon de que
hablan o actian en nombre de la Corte.

67. Se tomaran diversas iniciativas para facilitar y promover una relaciones efectivas con
los asociados e intermediarios, asegurar la calidad de la informacién y optimizar los
beneficios potenciales, incluidas las siguientes:

e organizar sesiones de informacién con los asociados;

e proporcionar ejemplares impresos o copias digitales de folletos, hojas
informativas y resiumenes analiticos, asi como cintas de audio y material
audiovisual;

e enviar actualizaciones regulares sobre las actividades de la Corte y mantener una
corriente regular de informacion;

e levar a cabo sesiones periddicas de capacitacion para mantener la exactitud de la
informacién sobre la Corte asi como actividades de fortalecimiento de la
capacidad para el desarrollo de las comunicaciones y las técnicas de
establecimiento de redes.

68. En el marco de la estrategia de proyeccién exterior definida por la Corte, es esencial
la coordinacién de las actividades de proyeccion exterior.

3.2. Recursos necesarios

69. Las actividades de proyecciéon exterior las lleva a cabo la Dependencia de
Informacién Publica en la Seccion de Documentacion e Informacion Publica de la Secretaria
de la Corte. Sin embargo, con el fin de conseguir los objetivos propuestos y aplicar
plenamente el Plan Estratégico, deberia establecerse en la Seccién de Documentacién e
Informacién Piblica una dependencia permanente de proyeccién exterior.

70. Esta Dependencia de Proyeccion Exterior estard integrada por personal permanente
de la sede de la Corte y personal destacado en las oficinas exteriores en donde se llevaran a
cabo las principales actividades de proyeccion exterior. Un complemento de personal
relativamente reducido en la Sede supervisara la coordinacién entre los érganos y las oficinas
por lo que respecta a la planificacion y realizaciéon de las actividades; desarrollard las
estrategias generales y supervisard la aplicacion del programa de proyeccion exterior. Cada
situacion nueva implicard el establecimiento de una nueva oficina sobre el terreno y la
contratacién del personal necesario. En el desempefio de su labor, la Dependencia de
Proyeccién Exterior colaborard estrechamente con la Dependencia de Informacion Publica de
la Secretaria de la Corte.

71. El personal necesario podrd variar segun las circunstancias concretas y la complejidad
de las actividades de proyeccién exterior. Sin embargo, a continuacién se proponen los
recursos basicos de personal necesarios en la Sede y en las oficinas exteriores.

a) Sede

72. En la Sede, la Dependencia de Proyeccion Exterior se estructurard en torno a las
siguientes funciones.
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73. Coordinador de Proyeccion Exterior: el titular supervisara las actividades sobre el
terreno. En coordinacién con los diferentes 6rganos y divisiones de la Corte, definird las
lineas estratégicas para la programacion de la proyeccién exterior. El Coordinador actuara
igualmente como oficial de enlace entre las oficinas exteriores y la Sede. También sera
responsable de la gestion del presupuesto del programa de proyeccion exterior.

74. Oficial de Proyeccion Exterior: el Oficial de Proyeccién Exterior prestard asistencia
al Coordinador a fin de coordinar las actividades internas y las actividades sobre el terreno y
asegurar una corriente sostenida de informacién entre la Sede y las oficinas exteriores. El
Oficial de Proyeccién Exterior preparard resimenes semanales/quincenales sobre las
actividades de proyeccidn exterior para el personal sobre el terreno y para el publico en
general.

75. Oficial Juridico Adjunto/Proyeccién Exterior-Sesiones de la Corte: el Oficial Juridico
Adjunto hard un seguimiento de las actuaciones, preparard resimenes semanales, actualizard
los resimenes analiticos de las causas y toda la informacion ptblica en relacién con las
causas.

76. Aucxiliar Financiero y Administrativo: el Auxiliar Financiero y Administrativo sobre
el terreno preparard y mantendrd los ficheros de la Dependencia de Proyeccién Exterior,
prestard ayuda para la preparacién del presupuesto de proyeccién exterior, preparard los
pedidos de suministros locales y el equipo necesario con fines de proyeccién exterior y
aplicara los procedimientos administrativos para la gestion de la Seccion.

b) Oficinas exteriores

77. A los efectos de las actividades de proyeccion exterior, la oficina exterior debe ser
visible y accesible al publico en general y a ciertos grupos particulares. Segin se indicé
anteriormente, la gestion de las actividades de proyeccidn exterior depende de cada situacion.

78. Las oficinas exteriores se estructurardn en torno a las funciones siguientes.

79. Coordinador de la Proyeccion Exterior y los Medios de Comunicacion: bajo la
supervision directa del Coordinador de Proyeccion Exterior en la Sede, el Coordinador sobre
el Terreno hard una evaluacion y asesorard a la Sede sobre la direccion de las iniciativas de
proyeccion exterior y la eficacia de los programas correspondientes de la Corte y se encargard
del disefo y aplicacion de las actividades de proyeccién exterior en el pais. El Coordinador
sobre el Terreno preparard, aplicard e informard a la Sede acerca de las estrategias de la
prensa local y actuara de portavoz de la Sede en el terreno.

80. Oficial de Proyeccién Exterior y Medios de Comunicacién sobre el Terreno: en su
calidad de adjunto del Coordinador, el Oficial de Proyeccién Exterior y Medios de
Comunicacidn prestard asistencia al Coordinador en todas las tareas descritas anteriormente.

81. Aucxiliar de Proyeccién Exterior sobre el Terreno: el Auxiliar de Proyeccién Exterior
sobre el Terreno facilitara al Coordinador sobre el Terreno informacion y antecedentes sobre
grupos concretos que deseen cooperar con la oficina exterior de la Corte, ayudard al
Coordinador a preparar propuestas de proyectos e informes para establecer y fortalecer la
cooperacion con las agrupaciones de la sociedad civil.

82. Auxiliar de Medios de Comunicacidn sobre el Terreno: el Auxiliar de Medios de
Comunicacién sobre el Terreno facilitard informacion regular y actualizada a los visitantes de
la oficina exterior, colaborard en las relaciones con la prensa y el publico en general y
preparard un resumen de prensa diario.
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83. Auxiliar Financiero y Administrativo sobre el Terreno: el Auxiliar Financiero y
Administrativo establecerd y mantendrd los ficheros de la oficina, colaborard en la
preparacion del presupuesto de proyeccion exterior de la oficina exterior, preparara los
pedidos de suministros locales y el equipo necesario para actividades de proyeccién exterior y
aplicard los procedimientos administrativos en lo que respecta a la gestién de la Seccion.

84. También se necesitardn recursos distintos a los de personal, como instalaciones
adecuadas, equipo de oficinas y recursos operacionales.
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Parte I1: Estrategias situacionales

85. Sobre la base de la Parte I del presente documento asi como de la experiencia de la
Corte hasta la fecha en el desarrollo de actividades de proyeccion exterior en cada una de las
tres situaciones que se examinan, en la Parte II se describe la implementacién a plazo medio
del Plan Estratégico de Proyeccion Exterior de la Corte en la Reptiblica Democratica del
Congo, Uganda y Darfur (Sudén).

86. Si se iniciase una cuarta investigacion, las actividades de proyeccién exterior se
organizaran y llevardn a cabo en el marco de una nueva estrategia situacional.

1. Repiblica Democratica del Congo

87. El 3 de marzo de 2004, el Gobierno de la Reptblica Democratica del Congo remitié a
la Corte la situacion en su territorio. Después de analizar las cuestiones de competencia,
admisibilidad e intereses de la justicia, el Fiscal abrié una investigacion el 21 de junio de
2004. Dos afios mds tarde, el 17 de marzo de 2006, Thomas Lubanga Dyilo, supuesto
fundador y dirigente de las Unions des Patriotes Congolais, fue detenido y trasladado a la
Corte. Se espera que el juicio en la causa del Fiscal contra Thomas Lubanga Dyilo comience
en 2007.

1.1. El contexto

88. La Corte ha venido llevando a cabo actividades de proyeccién exterior en la
Reptiblica Democritica del Congo desde mediados de 2004. En el tipo y la frecuencia de las
actividades organizadas hasta la fecha han influido los siguientes factores:

a) Contexto politico: en general la Corte ha contado con el apoyo de la
poblacién. Sin embargo, se han expresado algunas preocupaciones en el sentido de
que la Corte s6lo investiga los crimenes cometidos después del 1° de julio de 2002.
Ademds, se expresd preocupacion en Kivu septendrional, Uvira y Lubumbashi por el
hecho de que la Corte se centrase en los crimenes supuestamente cometidos en Ituri.
Gran parte de la poblacién de estas zonas considera que se han cometido o se estdn
cometiendo en sus regiones crimenes de la misma gravedad. Durante los meses de
junio y julio de 2006, la campafia y las elecciones presidenciales repercutieron en las
actividades de proyeccién exterior de la Corte. La atencion de la poblacién congolefia
se ha centrado en el proceso democrético.

b) Contexto socioeconéomico y cultural: el francés, idioma oficial en la
Reptiblica Democritica del Congo, coexiste con otros idiomas locales. El swahili y el
lingala son los idiomas locales mds importantes para el trabajo de la Corte. Se calcula
que el 55 por ciento de la poblacién total es analfabeta. La radio y otras formas de
comunicacién de facil acceso, como proyecciones, videos, carteles y dibujos, son
particularmente utiles en este contexto. Las redes sociales y las reuniones
comunitarias constituyen canales eficaces para la difusién de informacion. Entre otras
redes locales importantes cabe mencionar las comunidades religiosas, las
agrupaciones de mujeres y las autoridades locales.

) Consideraciones logisticas: la Reptiblica Democrética del Congo tiene una
extension de 3.234.500 kilémetros cuadrados y una infraestructura que no siempre
permite unas comunicaciones eficaces, oportunas y accesibles, en particular a través
de Internet, por satélite o teléfono. Esto significa que la informacién debe entregarse a
menudo personalmente, bien por los representantes de la Corte encargados de la
proyeccién exterior o por cooperantes locales. Esta es una de las razones por las que
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la cooperacion con los agentes locales es fundamental para reforzar las actividades de
proyeccion exterior de la Corte, en particular en las zonas rurales.

d) Contexto judicial: hay grandes esperanzas en la labor y la influencia de la
Corte para que se responda ante la justicia de los crimenes de su competencia
supuestamente cometidos en la Republica Democrética del Congo, en particular por
lo que respecta a las reparaciones a las victimas. Las actividades de proyeccion
exterior responderdn a estas esperanzas exponiendo claramente el mandato de la
Corte y sus limitaciones por lo que respecta a la competencia. Ademas, la Corte se
enfrenta al reto de entrar en contacto con numerosas victimas en zonas remotas e
informarles de su derecho a participar en las actuaciones de la Corte y a presentar
solicitudes de reparacién en formularios de solicitud normalizados.

e) Seguridad: se organizaran cuidadosamente actividades publicas de
proyeccion exterior teniendo presente las amenazas a la seguridad que plantean las
milicias activas en ciertas zonas de la Republica Democrética del Congo.

f) Medios de comunicacion: un nimero limitado de periodistas que conocen
bien la Corte o han expresado su interés en tratar cuestiones relacionadas con la
justicia. El desarrollo de los medios de comunicacion es por lo tanto un elemento
esencial del plan de proyeccién exterior. Hay varios diarios a través de los cuales la
Corte podria dar a conocer sus actividades a personas con cierto nivel de educacion,
incluidas las autoridades y los dirigentes de opinién. También hay estaciones de
television privadas y mds de 100 estaciones de radio privadas que llegan a un publico
mas amplio. Entre los canales de comunicacion importantes utilizados por la Corte
figuran Radio Okapi, la estacién de radio respaldada por la Naciones Unidas y
financiada por la organizacion suiza Fondation Hirondelle; Radio Canal Revelation y
Centre Lokole.

g) Redes locales que pueden prestar apoyo a la Corte: la existencia de estas
redes se considera una oportunidad para promover las actividades de proyeccion
exterior sobre el terreno. Participan en este proceso algunas redes con interlocutores
de la comunidad interesados en cuestiones relacionadas con la Corte. Se estdn
examinando algunos mecanismos de coordinacién y formas de cooperacién con el fin
de complementar las actividades, evitar duplicaciones y de esta forma tener un
impacto mds amplio.

1.2. Grupos objetivo

89. En el desarrollo de sus actividades de proyeccién exterior en la Republica
Democritica del Congo, la Corte se ha dirigido hasta ahora a diversos grupos. Su principal
destinatario es la poblacion en general de Ituri y la zona oriental del pafs, asi como la
comunidad de profesionales del derecho y periodistas ya que la labor de estos udltimos es
esencial para promover el conocimiento de la Corte entre las victimas y el piblico en general
y se ha convertido en un recurso excelente para hacer frente a las dificultades que surgen en el
contexto antes explicado. A través de sus actividades de proyeccidn exterior, la Corte también
se ha dirigido a otros grupos como las ONG y las agrupaciones de la sociedad civil, las
agrupaciones de victimas, las autoridades locales, el sistema docente y las organizaciones
internacionales ubicadas en la misma region.

90. Se prevé que el programa de proyeccion exterior a corto plazo seguird dirigiéndose al
publico en general, que se seguird insistiendo en responder a las necesidades de informacion
de las agrupaciones de victimas, dirigentes de la comunidad, dirigentes religiosos, ONG,
periodistas, mujeres, nifios y profesionales del derecho.
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1.3. Fases del proceso judicial
a) Actividades situacionales de proyeccion exterior
91. Las actividades de proyeccioén exterior en la Repuiblica Democritica del Congo

comenzaron ya en julio de 2004 y tuvieron como objetivo los medios de comunicacién en
Kinshasa. El establecimiento de redes de cooperacidén con cooperantes locales pertinentes y
de confianza asi como la evaluacién previa de las necesidades de informacién constituyeron
la base de las actividades llevadas a cabo durante esta fase. Se combinaron las actividades de
informacién puiblica y de relaciones exteriores a fin de crear las condiciones necesarias para
las investigaciones en curso de la Fiscalia, la participacién de las victimas y una defensa
eficaz, garantizando al mismo tiempo una protecciéon adecuada de las victimas y testigos.
Desde entonces, la Corte ha organizado talleres y seminarios en Kinshasa y varias localidades
de la zona oriental de la Repiblica Democrdtica del Congo (por ejemplo, Bunia y Goma) para
un amplio publico, incluidas las autoridades judiciales, la comunidad de profesionales del
derecho, universidades, organizaciones de derechos humanos, la sociedad civil,
organizaciones humanitarias internacionales y locales y periodistas. Aunque la Corte ha
organizado de manera independiente diversos actos de proyeccién exterior, la cooperacion
con los asociados locales ha desempefiado una funcién esencial de complemento y
fortalecimiento de las actividades de la Corte (por ejemplo, la cooperacién con las estaciones
locales de radio ha hecho posible la comunicacién con las comunidades de zonas remotas).
Estas actividades contaron con el apoyo del Coordinador de Proyeccion Exterior de la Corte
sobre el Terreno, que asumid sus funciones en agosto de 2005.

92. Estas actividades se intensificardn y mejorardn durante todas las fases judiciales.
b) Actividades de proyeccion exterior relacionadas con las causas
93. Con la apertura de los sellos de la orden de detencién contra Thomas Lubanga Dyilo

por la Sala T de Cuestiones Preliminares, seguida por su entrega, transferencia y
comparecencia inicial ante la Corte, se abri6 una nueva fase en las actividades de proyeccion
exterior. Entre los instrumentos utilizados para explicar a la poblacion del pais cada una de las
fases del juicio antes mencionadas cabe sefialar la informacién simplificada sobre la orden de
detencion, conferencias de prensa tanto en Kinshasa como en la Corte y entrevistas de
funcionarios de la Corte con las estaciones locales nacionales e internacionales de radio. La
radio y la television se han utilizado también como técnicas de comunicacién para difundir
documentos de informacion publica acerca de la Corte, como el documento “Understanding
the ICC” (Entendimiento de la Corte), y para dar mayor publicidad a la detencién y
comparecencia inicial de Thomas Lubanga Dyilo. Ademas, se ha difundido a las agrupaciones
de victimas informacion especifica sobre los derechos de las victimas a participar y obtener
reparacién, en seminarios, reuniones informativas y talleres de capacitacion, y han proseguido
los esfuerzos para tener contacto con la comunidad de profesionales del derecho congolefios a
fin de asegurar una defensa y una representacion legal adecuadas de las victimas.

94. Las actividades de proyeccion exterior relacionadas con la audiencia de confirmacién
de los cargos en la causa del Fiscal contra Thomas Lubanga se iniciaron en agosto. Se ha
dado gran publicidad a la informacién explicando el proceso judicial y la equidad e
imparcialidad del juicio. Se ha prestado especial atencion a presentar las opiniones de todos
los participantes en las actuaciones (Fiscalia, Defensa y victimas). Con anterioridad a la
audiencia y para preparar su trasmision, los funcionarios de la Corte participaron en
programas de radio y television a fin de que los destinatarios y el publico en general tuvieran
un mejor conocimiento de la Corte. Las actividades de proyeccion exterior relacionadas con
estas actuaciones se hicieron extensivas a los paises en que opera la Corte y en los que las
actuaciones se encuentran en la fase de instruccidn.
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95. Si se iniciaran nuevas actuaciones de instruccion en relacidén con otro acusado, se
llevarian a cabo actividades similares de proyeccidn exterior.

c) Juicio

96. Se espera que comience el juicio en 2007. Con anterioridad se ha previsto iniciar en
el dltimo trimestre de 2006 una campafia de informacion publica en gran escala si la situacion
sobre el terreno lo permite. Con esta campafia se pretende llegar a todos los sectores de la
poblacién. Los mensajes principales incluirdn informacion bdsica acerca de la Corte y sus
actividades judiciales. La campafia tratard de explicar en términos sencillos las cuestiones
juridicas que se plantean durante la fase del juicio teniendo presentes las necesidades de
informacién de los diversos grupos objetivo.

97. Durante los juicios, se proseguiran las actividades siguientes: transmision en directo
de las audiencias a través del sitio en la red de la Corte, preparacion de resumenes escritos asi
como en audio y video de los juicios, en parte en cooperacion con los asociados, entrevistas y
participaciéon de los representantes de la Corte en programas de radio y televisién para
explicar aspectos legales.

98. Sobre la base de la experiencia del Tribunal Especial para Sierra Leona, la Corte
Penal Internacional establecid un sistema de seguimiento para facilitar el acceso a los
resimenes de video y audio en cooperaciéon con las ONG locales. En este sistema de
seguimiento participan los miembros de algunas agrupaciones concretas de la sociedad civil
que leen los restimenes regularmente en sitios concretos facilitados por la Corte (de ser
posible en la oficina exterior). Los participantes podran escribir informes y distribuirlos entre
las principales organizaciones de la sociedad civil. Esta iniciativa se complementard con
talleres temadticos.

99. En asociacién con las ONG locales, se organizardn proyecciones de los juicios en
Ituri durante reuniones con la comunidad local. También se organizarin proyecciones de
ensayo regularmente para grupos especificos como las victimas, las mujeres, la comunidad de
profesionales del derecho y los estudiantes.

100.  Aprovechando la experiencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPTY), la Corte alentard a sus asociados a prestar asistencia a los periodistas congolefios para
el seguimiento de los juicios en La Haya.

101.  Entre los grupos objetivo de las actividades durante este periodo figurard el publico
en general, en particular en el distrito de Ituri. Simultineamente se llevaran a cabo actividades
y programas especificos para comunicarse con las victimas, los dirigentes religiosos, los
dirigentes locales, las mujeres, los nifios, la comunidad de profesionales del derecho y los
estudiantes en el distrito de Ituri y en la zona oriental del pais. Se preparard material
informativo especifico en swahili y en lingala.

102.  Los mensajes mds importantes se difundirdn utilizando puntos de coordinacién, como
son los dirigentes de la comunidad, los dirigentes religiosos, los representantes de las
asociaciones de mujeres y las instituciones docentes, algunos de los cuales se encuentran ya
en el distrito de Ituri y zonas circundantes. Teniendo presentes las inquietudes y esperanzas de
la poblacién en otras ciudades clave como Goma (Kivu septentrional), Uvira (Kivu
meridional) y Lubumbashi (Katanga), los mensajes mds importantes se retransmitirdn a través
de los puntos de coordinacién en cada una de las respectivas regiones.
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103.  Continuaran las asociaciones de cooperacién establecidas en las fases anteriores con
los agentes locales. Ademads, la Corte alentard la organizacién de reuniones de informacién a
cargo de los agentes locales, asi como talleres y seminarios de capacitacién especificos.

104.  Durante los ultimos meses del juicio, se definird una estrategia de conclusion para las
actividades de proyeccion exterior.

2, Uganda

105.  EI 29 de julio de 2004, el Fiscal anunci6 su decision de abrir una investigacion sobre
la situacion relativa a Uganda septentrional, a raiz de la remisién por el Gobierno de Uganda
en diciembre de 2003. En octubre de 2005, la Corte abrid las 6rdenes de detencidon de cinco
dirigentes principales del Ejército de Resistencia del Sefior (ERS) por crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra. Las 6érdenes de detencion contra Joseph Kony, Vincent Otti,
Okot Odhiambo, Dominic Ongwen, y Raska Lukwiya se dictaron bajo sello en julio de 2005.

2.1. Contexto

106.  En el momento en que el Fiscal inici6 la investigacién en Uganda septentrional en
julio de 2004, el conflicto entraba en su décimo octavo afo. Ya se habian desplazado unos
1,6 millones de personas. Se habian llevado a cabo diversas iniciativas de paz pero con
escasos resultados. Sin embargo, el conflicto en curso entre las fuerzas del Gobierno y el ERS
tenfa consecuencias para la Corte que ésta debia tener en cuenta en su estrategia de
proyeccion exterior. Algunos de los aspectos mds importantes de este contexto son los
siguientes:

a) Contexto politico: el desarrollo de las actividades de proyeccion exterior se
ha visto influenciado por diversos factores politicos. En 2006, la poblacién de
Uganda habia centrado la atencién en la campafia presidencial y mds recientemente
en un nuevo intento de lograr una solucién negociada con el ERS. Las actividades de
proyeccién exterior tenian que llevarse a cabo teniendo en cuenta las iniciativas de
paz en curso. Aunque la poblacién de Uganda ha prestado su apoyo en general a la
Corte y sus principios, algunas agrupaciones locales han expresado su preocupacion
en cuanto a la oportunidad de las operaciones.

b) Contexto socioeconémico y cultural: diferentes zonas tribales se han visto
afectadas por el conflicto. La Corte ha tratado de tener en cuenta el mayor nimero
posible de personas y ha desarrollado actividades e instrumentos de proyeccién
exterior para atender a las comunidades de Acholi, Langi, Iteso, Kumam y Madi.
Ademds del inglés, la Corte tendrd que facilitar informacién en otros idiomas
hablados en Uganda septentrional, siendo el acholi y el ateso los mas comiinmente
utilizados. En Uganda, un 40 por ciento aproximadamente de una poblacién total
de 25 millones es analfabeta. En los campamentos, se calcula que al menos el 80 de
los desplazados internos son analfabetos. Para superar esta limitacion, la Corte ha
organizado reuniones cada a cara, charlas radiofénicas y otros medios orales y
visuales para comunicar con este sector.

c) Consideraciones logisticas: en las regiones septentrional y nororiental del
pais, la infraestructura no siempre permite una comunicacion eficaz, oportuna y
accesible, en particular a través de Internet, por satélite o teléfono. La informacién
debe entregarse por lo tanto personalmente, bien por representantes de la Corte o por
los cooperantes locales. La cooperacién con los agentes locales es la clave para
fortalecer las actividades de proyeccidn exterior, en particular en las zonas rurales.
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d) El contexto judicial: la existencia desde hace tiempo de mecanismos
tradicionales de justicia y reconciliacion en Uganda septentrional y la aplicacién de la
Ley de Amnistia han influido en las actividades de proyeccion exterior de la Corte.
La Corte tenia que explicar el principio de la complementariedad y el hecho de que
unicamente serfan enjuiciadas las personas que supuestamente tuviesen la maxima
responsabilidad por los crimenes.

e) Seguridad: los viajes y el trabajo del personal de la Corte en algunas zonas
de Uganda septentrional se ven limitados por motivos de seguridad del personal y de
las personas con las que hay que comunicarse en virtud del programa de proyeccién
exterior de la Corte. Asi pues, la Corte tiene que limitar sus actividades a las ciudades
mads seguras en lugar de los campamentos de desplazados internos o aldeas en que la
poblacién estd mas expuesta. Esta limitaciéon pone de relieve una vez mads la
necesidad de que la Corte preste especial atencidn al desarrollo de relaciones con los
intermediarios para difundir la informacién en los campamentos de desplazados
internos.

f) Medios de comunicacion: deben tomarse nuevas iniciativas para explicar
mejor a los periodistas las actuaciones de la Corte con el fin de evitar la publicacién
de informes inexactos que den lugar a malentendidos. Las redes de periodistas han
participado en las actividades de proyeccion exterior de la Corte. Ademads, tres
periodistas de Uganda se han incorporado ya al programa de becas y profesionales
invitados de la Corte. En las actividades de proyeccion exterior se seguird recurriendo
a las organizaciones de los medios de comunicacion para llegar al piblico en general
y a otros destinatarios seleccionados.

2) Existencia de redes locales que pueden prestar apoyo a la labor de la
Corte: en Uganda, la Corte se ha esforzado por promover la cooperacién con
dirigentes de la comunidad y organizaciones no gubernamentales que puedan y
quieran difundir informacién sobre la Corte y llevar a cabo actividades de proyeccion
exterior.

2.2. Grupos objetivo

107.  En Uganda septentrional, los dirigentes culturales, religiosos y tradicionales gozan de
gran respeto entre la poblacién y desempefian una funcién crucial en la sociedad. Estos
dirigentes son objetivo primordial del programa de proyeccién exterior de la Corte. Otros
grupos objetivo de la Corte son los miembros de la comunidad local de profesionales del
derecho y la sociedad civil, incluidos los representantes de las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales nacionales e internacionales que desarrollan
actividades en la esfera de los derechos humanos y la asistencia humanitaria; las autoridades
del gobierno local y los dirigentes religiosos, culturales y tradicionales de Uganda
septentrional; asi como los representantes de los medios de comunicacién. Las actividades
también se han dirigido al piblico en general a través de la radio y los periddicos. Aunque
estos grupos seguirdn siendo objeto de las actividades, la Corte proyecta actualmente dirigirse
a las asociaciones de mujeres y de la infancia, asociaciones de maestros y, a largo plazo, a los
antiguos combatientes y miembros de las fuerzas armadas.

2.3. Fases de las actividades de proyeccion exterior

a) Actividades situacionales

108.  La fase preparatoria del programa de proyeccién exterior de la Corte en Uganda,
incluida la evaluacién preliminar de las necesidades de informacién, comenzé después de que

la Fiscalia hubiera iniciado la investigacion. Después de celebrar intensas conversaciones
bilaterales con los interesados locales e internacionales, la Corte decidié adoptar un bajo
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perfil en Uganda a fin de dar tiempo para sincronizar sus actividades con las iniciativas
locales. Durante este periodo, se mantuvieron numerosas reuniones bilaterales con
representantes de la comunidad local, incluidos los dirigentes religiosos y tradicionales, con el
fin de escuchar sus preocupaciones y establecer relaciones. Cuando las condiciones fueron
mads favorables, hacia marzo de 2005, la Corte comenzdé a adoptar un perfil de més visibilidad
en Uganda lanzando la primera fase del plan de proyeccién exterior titulado “Entendimiento
de la Corte”.

109. Desde marzo de 2005, la Corte, en coordinaciéon con los asociados locales e
internacionales ha ampliado progresivamente sus actividades de proyeccién exterior en
Uganda. Se invit6 a la Corte a las comunidades acholi, madi, teso y langi en un esfuerzo por
mejorar el entendimiento entre los dirigentes de la comunidad, sus miembros y la Corte.

110. Al mismo tiempo, la Corte comenzé a organizar talleres con las ONG, los
representantes del gobierno local y los dirigentes religiosos y tradicionales en Uganda asi
como seminarios de capacitacion para los profesionales del derecho con el fin de sentar las
bases para la participacion de las victimas y una representacion legal efectiva de los acusados
y las victimas.

b) Actividades relacionadas con las causas

111.  Antes de abrir los sellos de las 6rdenes de detencion, el plan de proyeccion exterior
tenia como objetivo a los periodistas locales y al publico en general a través de los medios de
comunicacion. Entretanto, se han seguido ampliando estas actividades. La Corte organizé
talleres en Uganda septentrional para los dirigentes religiosos, los dirigentes tradicionales, los
dirigentes del gobierno local, abogados, suministradores de asistencia letrada y ONG. Estos
talleres se organizaron en colaboracién con las organizaciones locales para fomentar la
participacion local y asegurar la sostenibilidad de las actividades de proyeccion exterior. La
Corte contintia ademds coordinando sus actividades con otras organizaciones que se ocupan
de cuestiones relacionadas con la Corte.

112.  Entre marzo y agosto de 2006, la Corte organiz6 una serie de talleres en Uganda
septentrional destinados a los nuevos dirigentes del gobierno local, los dirigentes tradicionales
y culturales de algunos distritos como Gulu, Kitgum, Adjumani, Pader, Lira, Apac,
Kaberamaido, Amuria, Amolatar, Katagwi y Soroti. Como resultado de estos talleres, se
prepararon planes de trabajo para facilitar la cooperacién y la comunicacion entre la Corte y
los distritos afectados.

113.  El equipo de proyeccion exterior en Uganda continuard las actividades de
sensibilizacién por lo que respecta a las drdenes de detencién y para promover las actividades
de la Corte aumentando el nivel de conocimiento acerca de la labor de la Corte y atendiendo
las esperanzas puestas en esta labor.

114. El equipo de proyeccién exterior organizard misiones mensuales a Uganda
septentrional para celebrar reuniones regulares con los asociados y otros grupos objetivo a fin
de mantener un didlogo constructivo y asegurar la coordinacién y la exactitud de la
informacién distribuida. Tiene especial importancia la coordinacion con algunas
organizaciones asociadas como la Coalicién de Uganda para la Corte Penal Internacional
(UCICC) y los Foros de ONG de distrito, el Foro entre distritos de gobiernos locales y las
principales agrupaciones culturales.

115. Las victimas que han de comparecer ante la Corte y los abogados de la defensa
seguirdn siendo importantes componentes en la programacién de talleres organizados por la
Corte, en particular los destinados a la comunidad. Durante estas actividades, se presentara a
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los asociados e intermediarios potenciales informacion practica sobre como pueden participar
las victimas en las actuaciones y como deben tramitarse los formularios de solicitud.

116.  Antes de que finalice 2006, con la cooperacion de los asociados locales, se
organizaran actividades de proyeccion exterior centradas en la mujer. Se celebraran reuniones
informativas en Uganda septentrional y en Kampala. Esta iniciativa se centrard en la forma en
que el Estatuto de Roma y otros documentos legales relacionados con la Corte abordan las
cuestiones relacionadas con la mujer y los delitos sexuales.

117.  Estas actividades se reforzardn mediante una campafia de radio en Uganda
septentrional y en Kampala. Al mismo tiempo, la participacién de los representantes de la
Corte en charlas radiofénicas y programas de noticias por television explicando en términos
sencillos los principales aspectos legales de la labor de la Corte contribuirdn a reforzar el
impacto de estas actividades. La Corte estd estudiando también la utilizacién de grupos
teatrales y otros medios de comunicacién con los desplazados internos que viven en
campamentos. Se preparara informacidén y material de proyeccion exterior en inglés, acholi y
ateso adaptado a las necesidades de los grupos objetivo.

118.  En los dos afios siguientes, la Corte dirigird sus actividades a las asociaciones de
maestros de Uganda, los nifios, las fuerzas armadas y los antiguos combatientes. Actualmente,
la Corte estd examinando los métodos para llevar a cabo estas actividades.

c) Juicio

119.  Si se ejecutan los mandatos de detencion relacionados con la situacion en Uganda y
comienzan los juicios, la Corte tomard disposiciones similares a las descritas en la seccién
relativa a la Republica Democratica del Congo, incluida la adopcion de todas las medidas
necesarias para permitir la trasmision de las actuaciones de la Corte.

3. Darfur (Sudan)

120.  En su resolucién 1593 (2005), de 31 de marzo de 2005, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas remitié la situacion en Darfur al Fiscal de la Corte. Tras un andlisis
preliminar, el Fiscal decidi6 el 1° de junio de 2005 abrir una investigacién sobre la situacion
en Darfur. Desde entonces, la Fiscalia ha llevado a cabo su investigacién y ha presentado tres
informes al Consejo de Seguridad sobre los progresos realizados.

121.  La informacién publica preliminar y la evaluacién de las actividades de proyeccion
exterior realizada por la Corte confirmaron que estas actividades en el Suddn debian llevarse a
cabo con cautela. La Corte ha adoptado una estrategia coordinada tnica que, por razones de
seguridad de los posibles asociados, seguird siendo confidencial, al menos parcialmente.
Las limitaciones propias de este proceso exigen asimismo una apreciacion realista del nimero
de personas a las que se puede llegar realmente a corto plazo. Las actividades de
comunicacion se estdn centrando en la difusién de informacién bdsica a través de los medios
de comunicacion internacionales y otros medios disponibles.

3.1. Contexto que debe tomarse en consideracion

a) Contexto politico: las actividades de la Corte en Darfur se llevan a cabo en un
contexto de conflicto permanente. Las iniciativas internacionales para gestionar y resolver el
conflicto afectardn la capacidad de la Corte para trabajar sobre el terreno y la percepcién que
las partes interesadas tienen de la Corte, asi como la funcién de la justicia en situaciones de
conflicto y con posterioridad a los conflictos en general. Las actividades de proyeccion
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exterior deberian centrarse en aclarar la diferencia entre el mandato de la Corte y la funcién
de otros oOrganos internacionales, como la Misién de las Naciones Unidas en el Sudan
(UNMIS), lIa Misién de la Unién Africana en el Suddn (AMIS) y diversos organismos de la
Naciones Unidas en el pafs.

b) Contexto socioeconémico y cultural: en la sociedad existen numerosas tribus,
subtribus y clanes. La estrategia de la Corte reconoce esta diversidad de opiniones y, en la
medida de lo posible, las tiene en cuenta en sus actividades de proyeccion exterior. Idioma:
ademds del drabe, los idiomas locales mds comunes son el zaghawa, el fur y el masalit.
Alfabetizacién: hay un elevado porcentaje de analfabetos en el pais, incluso en Darfur. Los
idiomas locales no tienen un componente escrito. La estrategia de proyeccion exterior prevé
que la Corte tendra que recurrir ampliamente a los componentes orales, a través de la radio o
directamente. Religion y cultura: el islam es la religion principal. En los tribunales se aplica la
sharia ademds de la ley civil. La estrategia de la Corte tiene en cuenta las cuestiones culturales
y religiosas que algunos comentaristas pueden plantear al preparar los mensajes acerca del
mandato y las actividades de la Corte en relacién con Darfur. Situacién de las mujeres: en
Darfur, el 90 por ciento de los desplazados internos y de la poblacién en los campos de
refugiados son mujeres y nifios. La Corte estd considerando sus necesidades de informacién y
sus intereses particulares.

c) Consideraciones logisticas: Darfur abarca una superficie de unos 493.180 kilémetros
cuadrados. Estd considerada como una de las regiones mds inaccesibles en la frontera
occidental del Sudédn con el Chad.

d) Contexto judicial: entre la poblacién afectada, se han puesto grandes esperanzas en
la Corte. Las actividades de proyeccidn exterior tendrdn que explicar que la Corte no enjuicia
a todas las personas que han cometido crimenes en la region. La poblacion espera también
que la Corte ofrezca reparaciones muy amplias por los crimenes cometidos contra ella.

e) Seguridad: en general, reina un clima de inseguridad para las organizaciones
internacionales que operan en la zona.

f) Medios de comunicacion: la television y la radio son sobre todo propiedad del
Gobierno. Cuando sea posible se distribuird informacién de cardcter general acerca de la
Corte entre los medios de comunicacién. El objetivo de las actividades serdn las
organizaciones internacionales de medios de comunicacién con audiencias cautivas.

g) La existencia de redes locales que puedan prestar apoyo a la labor de la Corte se
considera como un factor que puede ayudar a la Corte a difundir sus actividades a nivel
popular.

3.2. Grupos objetivo

122.  La capacidad de la Corte para identificar a los grupos objetivo y a los posibles
asociados estd limitada por razones de seguridad. Los medios de comunicacién
internacionales y locales se consideran por el momento como el vehiculo mds eficaz para
llegar a los grupos objetivo en el Suddn y en los campamentos de desplazados internos en el
Chad. Con el fin de poder seguir el debate y tener en cuenta las preocupaciones publicas por
lo que respecta a la Corte y, sobre todo, para evitar criticas infundadas y la desinformacion, se
establecerd un sistema para el seguimiento de los informes de los periddicos y la
radio/television, y para dar respuesta a estos informes.
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3.3. Fases del proceso judicial
Actividades situacionales

123.  En 2005, tanto la Fiscalia como la Secretaria de la Corte procedieron a una
evaluacién de las pricticas Optimas para que sus actividades llegasen a la poblacién de
Darfur. En la fase inicial de las actividades de proyeccién exterior se esboz6 una estrategia de
comunicaciones, se definieron los retos y oportunidades para llevar a cabo las actividades y se
identificaron los grupos objetivo y los asociados potenciales. La Corte utilizard hojas
informativas para dirigirse a la poblacién educada, en especial a los abogados; cassettes de
audio con la informacién contenida en las hojas informativas en drabe, zaghawa, fur y
masalit; y los textos legales de la Corte en drabe.

124.  Se suscit6 el interés de los medios de comunicacion antes y después de que el Fiscal
informase al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de los progresos de la
investigacién llevada a cabo en Darfur.

125.  Actualmente se estan considerando dos tipos de actividades de proyeccion exterior en
Darfur, incluso una campaiia publica a través de los medios de comunicacién utilizando una
estacion de radio internacional en drabe.

126.  Una segunda fase del plan de actividades en Darfur consistird en consolidar un
sistema para garantizar la difusion oportuna de informacién acerca de la Corte, incluidas las
actividades de la Fiscalia, la concienciacion acerca de las ordenes de detencion, los derechos
de las victimas a participar en las actuaciones y asistencia letrada.

127.  Si se dictasen y ejecutasen ordenes de detencién en relacion con la situacion en
Darfur y se iniciasen los juicios, la Corte tratard de encontrar la forma de que las actuaciones
judiciales sean accesibles a la poblacién en el Sudédn y en el Chad.
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Anexo
Implementacion del Plan Estratégico en 2007
L. En 2007, el Plan Estratégico de Proyeccién Exterior de la Corte Penal Internacional

se llevard a cabo al menos en tres situaciones que actualmente son objeto de investigacion: la
Reptiblica Democratica del Congo, Uganda septentrional y Darfur (Sudan) asi como en una
cuarta situacién posible si el Fiscal decide iniciar una investigacion. Al formular este plan de
implementacion se han tenido en cuenta diversas variables. La situacidén politica y de
seguridad reinante en la zona geografica de operacion y el estado de las fases judiciales en
cada una de estas situaciones determinard el enfoque adoptado para llevar a cabo el programa
de proyeccion exterior. La Repuiblica Democratica del Congo se encuentra en una fase
avanzada de la instruccién: hay una persona detenida y se espera que los juicios comiencen en
el segundo trimestre de 2007. En Uganda, la Corte lleva a cabo actividades que corresponden
a mediados de la fase de instruccién, habiéndose dictado cuatro 6rdenes de detencién pero
que todavia no se han ejecutado. En Darfur, las investigaciones siguen su curso y no se han
dictado 6rdenes de detencion.

2. Actualmente, las actividades de proyeccién exterior y las operaciones de informacion
publica sobre el terreno las lleva a cabo personal contratado localmente, bajo la supervisién
del Coordinador de Proyeccion Exterior de la Corte en la Sede. El proceso de contratacion
para la Republica Democritica del Congo y Uganda se completd en junio de 2006. Cada
equipo estd dirigido por un Coordinador de Informacién Publica y Proyeccién Exterior sobre
el Terreno, asistido por un Auxiliar de Medios de Comunicacién sobre el Terreno, un Auxiliar
de Proyeccion Exterior sobre el Terreno y un Auxiliar Financiero y Administrativo sobre el
Terreno. Las sesiones de capacitacién para los Coordinadores de Informacion Publica y
Proyeccién Exterior sobre el Terreno estdn previstas para la primera semana de septiembre
de 2006. Por lo que respecta a la situacion en Darfur, la Corte estd considerando cudl seria la
utilizaciéon mdés eficaz del personal de informacién publica y proyeccién exterior y su
emplazamiento.

3. Los planes de acciéon que se examinan a continuaciéon se llevardn a cabo y
modificarin de conformidad con cualquier cambio imprevisto en estas situaciones.
El presupuesto de la Seccién de Documentacion e Informacién Publica para 2007 se prepard
teniendo en cuenta las necesidades resultantes de estos planes de accién y el hecho de que
toda la financiacion de las actividades de proyeccion exterior de la Corte seran sufragadas por
esta Seccion.
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Planes de accion para la Repiblica Democratica del Congo, Uganda y Darfur

(Sudan)

La Republica Democratica del Congo

Situacién: Fase avanzada de la instruccién — Causa el Fiscal contra el Sr. Thomas Lubanga

=  Programa I: Entendimiento de la Corte por el piblico en general

A través de una campafia en los medios de comunicacion, la Corte seguird dando a conocer su

funcién, mandato y actividades judiciales.

Actividad

Grupos objetivo

Participacién mensual de los representantes de la Corte en
programas de radio difundidos por estaciones en Kinshasa e
Tturi

Publico en general

Produccién y distribucion cada dos meses de programas de radio
“Entendimiento de la Corte” a las radios locales en Ituri (en
francés, swahili y lingala)

Pdblico en general

Produccién y distribuciéon mensual de mensajes radiofénicos

Publico en general

Produccién y distribucién cada dos meses de mensajes por
television

Pdblico en general

Participacién mensual de los representantes de la Corte en
programas de television difundidos por estaciones en Kinshasa

Pdblico en general

Publicacién de informacién general sobre la Corte en los
principales periddicos de Kinshasa cada tres meses

Pdblico en general

=  Programa II: Entendimiento de la Corte por grupos objetivo especificos

La Corte seguird explicando su funcién, mandato y actividades judiciales a grupos especificos
de personas con el fin de atender sus necesidades especiales de informacion.

Actividad

Grupos objetivo

Organizar reuniones/talleres de informacién en Kinshasa para
los diferentes grupos objetivo cada dos meses

Medios locales de
informacién, abogados o
representantes de ONG,
escuelas y universidades; y
autoridades judiciales

Organizar reuniones mensuales en el ayuntamiento de Ituri

Publico en general en las
comunidades afectadas,
dirigentes religiosos y locales,
ONG y victimas

Organizar seis misiones en Ituri para celebrar reuniones con los
diferentes grupos objetivo

Medios de informacién
locales, abogados,
representantes de las ONG,
dirigentes de la comunidad,
mujeres y jévenes

Coordinar y participar en dos sesiones de capacitacion
organizadas por la Divisién de Victimas y Abogados, la Oficina
del Defensor Publico para las Victimas y la Oficina del
Defensor Publico para la Defensa

Victimas

Organizar reuniones de informacién en las escuelas vy
universidades cada dos meses

Niflos y estudiantes
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= Programa III: Trasmision de las actuaciones de la Corte

Las audiencias tendrdn lugar en la sede de la Corte en La Haya. La Corte se asegurara que sus

actuaciones judiciales son accesibles a las comunidades afectadas.

Actividad

Grupos objetivo

Trasmision de las actuaciones a través del sitio en la red de la
Corte, de conformidad con el programa de actuaciones
judiciales

Pdblico en general, medios de
comunicacion nacionales e
internacionales, ONG,
comunidad de juristas
internacionales y nacionales,
organizaciones internacionales

Produccién y publicacion de resimenes diarios de los juicios en
el sitio en la red de la Corte

Publico en general, medios de
comunicacion nacionales e
internacionales, ONG,
comunidad de juristas
internacionales y nacionales,
organizaciones internacionales

Difusién semanal de resimenes de los juicios en audio a las
emisoras de radio nacionales y a las emisoras de radio locales en
Bunia y Goma

Publico en general, ONG,
victimas, comunidad de
juristas, dirigentes locales y
religiosos

Difusién semanal de resimenes de los juicios en video a las
emisoras de radio nacionales y a las emisoras de radio locales en
Bunia y Goma

Publico en general, ONG,
victimas, comunidad de
juristas, autoridades
nacionales

Proyecciones mensuales en video de los resimenes de los
juicios en las reuniones en el ayuntamientos de Ituri en
colaboracién con los asociados

Comunidades directamente
afectadas, victimas

Proyecciones en video de los resumenes de los juicios para
estudiantes en Kinshasa e Ituri cada dos meses

Estudiantes

Produccioén y distribucién de restimenes semanales por escrito a
los periddicos nacionales locales

Pdblico en general, ONG,
victimas, comunidad de
juristas, dirigentes locales y
religiosos

Reuniones semanales de informacién a la prensa en La Haya y
preparacion y publicacion en el sitio en la red de la Corte de un
resumen de estas reuniones

Representantes de los medios
de comunicacién

Participacion mensual de los representantes de la Corte en
programas de radio y televisiéon difundidos por estaciones en
Kinshasa y Bunia para explicar las actuaciones

Publico en general
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Material que debe prepararse (escrito, audio y video)

Hojas informativas en francés, swahili y lingala

Recopilacién de textos legales de la Corte (Estatuto de Roma, Reglamento de Procedimiento y
Prueba, Elementos de los Crimenes y Reglamento de la Corte) en francés

Folleto de historietas sobre la Corte

Folletos sobre los datos basicos de la Corte en francés, swahili y lingala

Folleto “Entendimiento de la Corte”

Folleto de informacion sobre los derechos de las victimas

Formularios normalizados de solicitud para las victimas y folletos explicativos

“Manual sobre cuestiones de procedimiento” centrado en algunas cuestiones relacionados con la
representacion legal de las victimas y los sospechosos/acusados

Programa de radio “Entendimiento de la Corte”

Mensajes en audio generales y tematicos

Restmenes en video de las actuaciones judiciales

Videos: “Entendimiento de la Corte en términos sencillos” y “Proteccion de las victimas y
testigos” traducidos al swahili y lingala

Indicadores de ejecucion

Actividades previstas y actividades realizadas

Andlisis entre los medios de comunicacidon cada dos afios para verificar la exactitud de sus
percepciones

Estudio cada dos afios para evaluar el nivel de conocimientos del publico en general acerca de la
Corte

Respuestas recibidas de los representantes de la sociedad civil sobre el impacto de las actividades
de proyeccion exterior de la Corte
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Uganda

Situacion: Mediados de la fase de instruccion — se han dictado érdenes de detencion

=  Programa I: Entendimiento de la Corte, para el publico en general

La Corte proseguird su programa de sensibilizacién por lo que respecta a su funcién, mandato

y actuaciones judiciales.

Actividad

Grupos objetivo

Participacion mensual de los representantes de la Corte en
programas de radio en Kampala y Uganda septentrional

Publico en general

Produccién y distribucién cada dos meses de programas de
radio “Entendimiento de la Corte” para las estaciones locales de
radio en Uganda septentrional

Publico en general

Produccién y distribucién mensual de mensajes de radio

Publico en general

Produccién y distribuciéon de mensajes de televisién cada dos
meses

Publico en general

Participacién mensual de representantes de la Corte en
programas de television difundidos por estaciones en Kampala

Publico en general

Publicacion cada tres meses de informacién general sobre la
Corte en los principales periédicos de Kampala, cada tres meses

Publico en general

=  Programa II: Entendimiento de la Corte, para grupos especificos

La Corte seguird explicando su funcién, mandato y actividades judiciales a los grupos objetivo

con el fin de atender sus necesidades particulares de informacion.

Actividad

Grupos objetivo

Cinco misiones oficiales a Uganda septentrional para celebrar
reuniones de informacién con grupos objetivo y asociados de
Adjumani, Apac, Gulu, Kaberamaido, Katakwi, Kitgum, Lira,
Pader y Soroti

Dirigentes religiosos y locales,
ONG, medios de comunicacién

Reuniones en el ayuntamiento en Uganda septentrional cada dos
meses

Publico en general en las
comunidades afectadas,
dirigentes religiosos y locales,
ONG, victimas

Reunién/taller de informacién en Kampala para diferentes
grupos objetivo, cada dos meses

Medios de comunicacion locales,
red radiofénica de Uganda,
comunidad de
juristas/asociaciones de
abogados, representantes de las
ONG, escuelas y universidades,
autoridades judiciales y de
derechos humanos, componente
de informacidn publica del
sistema de las Naciones Unidas

Cuatro talleres de sensibilizaciéon de dos dias de duracién para
40 participantes cada uno, con diferentes grupos objetivo y
asociados

Medios locales de comunicacion,
comunidad de
juristas/asociaciones de
abogados, representantes de las
ONG, escuelas y universidades

Actividades en escuelas y universidades cada dos afios

Niflos y estudiantes

Asegurar la participaciéon de los representantes de la Corte en
dos sesiones de capacitacién llevadas a cabo por la Divisién de
Victimas y Abogados, la Oficina del Defensor Publico para las
Victimas y la Oficina del Defensor Publico para la Defensa

Victimas y comunidad de juristas
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Difusiéon por las estaciones locales de radio de Uganda | Pdblico en general, nifios Yy
septentrional de programas sobre cuestiones temdticas | jovenes, mujeres,  victimas,
relacionadas con la Corte, cada tres meses medios de comunicacién local,
comunidad de juristas, ONG vy
agrupaciones de la sociedad
civil, y desplazados internos

Material (impreso, audio y video)

Hojas informativas sobre la Corte en inglés, acholi y ateso

Recopilacion de textos legales de la Corte (Estatuto de Roma, Reglas de Procedimiento y Prueba,
Elementos de los Crimenes y Reglamento de la Corte) en inglés

Una serie de carteles tematicos acerca de la Corte para reforzar las campaiias de radio y television,
incluida la participacién de la victima, y cuestiones fundamentales relacionadas con la funcién de la
victima y los derechos de los sospechosos/acusados

Folleto con datos basicos acerca de la Corte en inglés, acholi y ateso

Un folleto resumido sobre “Entendimiento de la Corte” en inglés, acholi y ateso

Folletos de informacién sobre los derechos de las victimas

Formularios normalizados de solicitud para las victimas y folletos explicativos

“Manual sobre cuestiones de procedimiento” centrado en diversas cuestiones relacionadas con la
representacion legal de las victimas y los sospechosos/acusados

Programas de radio sobre “Entendimiento de la Corte”

Mensajes en audio de cardcter general y temdtico

Videos: “Entendimiento de la Corte en términos sencillos” y “Proteccién de las victimas y testigos”
traducidos a los idiomas locales

Indicadores de ejecucion

Actividades previstas y actividades realizadas

Andlisis entre los medios de comunicacion cada dos afos para verificar la exactitud de sus
percepciones

Estudio cada dos afios para evaluar el nivel de conocimientos de los grupos objetivo acerca de la
Corte

Respuestas recibidas de los representantes de la sociedad civil sobre el impacto de las actividades de
proyeccién exterior de la Corte




ICC-ASP/5/12
Pégina 35

Darfur (Sudan)

Situacién: Fase inicial de la instruccién — investigaciones en curso

* Programa I: Entendimiento de la Corte

La Corte explicard su estructura, dmbito de trabajo y limitaciones, y sus actividades
judiciales a fin de promover la concienciacién acerca de la Corte entre las comunidades del Sudén y
fuera del pais.

Actividad Grupos objetivo

Organizar reuniones mensuales con los componentes de | Organizaciones
informacién publica del sistema de las Naciones Unidas y otras | internacionales
organizaciones destacadas en el Chad con el fin de informarlas y
actualizar sus conocimientos acerca de las actividades de la

Corte

Preparacién y difusion mensual de un seria de radio sobre | Pablico en general del Sudan y

cuestiones tematicas el Chad, pero en particular los
desplazados internos y los
refugiados

Alentar la preparaciéon de noticias acerca de la Corte para su | Medios de comunicacién
difusion en drabe por los medios de comunicacién
internacionales con influencia en la region

Alentar a los periodistas que trabajan para estaciones de radio | Medios de comunicacion
que transmiten en la region a que envien solicitudes al programa
de becas y profesionales invitados de la Corte, e informen
acerca de la Corte

A medida que evolucione la situacion, celebrar de ser posible | ONG, comunidad de juristas
reuniones de informacién acerca de la Corte en Jartum

Material (impreso, audio y video)

Carpeta de informacion de la Corte en drabe

Folleto “Entendimiento de la Corte” en arabe

Recopilacién de textos legales de la Corte (Estatuto de Roma, Reglas de Procedimiento y Prueba,
Elementos de los Crimenes) en drabe

Folleto acerca de la Corte

Carpeta de audio “Entendimiento de la Corte” en arabe. Versién tematica simplificada de los
procesos judiciales de la Corte que se distribuird en CD o en forma de cassettes de audio, segtin se
considere oportuno

Un juego de carteles temdticos acerca de la Corte para reforzar las campaifias de radio y television,
con inclusién de la participacion de las victimas, y cuestiones importantes relacionadas con la
funcién de las victimas y los derechos de los sospechosos/acusados en la Corte

Folleto de informacion sobre los derechos de las victimas

Formularios normalizados de solicitud para las victimas y folletos explicativos

“Manual sobre cuestiones de procedimiento” centrado en diversas cuestiones relacionadas con la
representacion legal de las victimas y los sospechosos/acusados

Videos: “Entendimiento de la Corte en términos sencillos” y ‘“Proteccién de las victimas y
testigos” traducidos al drabe

Indicadores de ejecucion

Actividades previstas y actividades realizadas

Andlisis de los medios de comunicaciéon cada dos afios para verificar la exactitud de sus
percepciones

Respuestas recibidas de los representantes de la sociedad civil sobre el impacto de las actividades
de proyeccion exterior de la Corte
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